505MAK




PNICM

PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGACION, EVALUACION,
PREVENCION, REDUCCION Y CONTROL DE FUENTES
TERRESTRES Y MARINAS DE CONTAMINACION AL MAR

Contribucién Institucional
COMITE NACIONAL DE CONTAMINACION MARINA
Coordinador General
JesUs Antonio Garay Tinoco - INVEMAR

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial

Fabién Navarrete, Maria Elena Cruz,

Dalila Caicedo, losé Severo Gonzdlez,

Jairo Hémez, Jimena Nifio

Comision Colombiana del Océano
C. N. Mario Alberto Palacios y Camilo Botero

instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
“Jasé Benito Vives de Andréis” INVEMAR

Jesus A. Garay, Bienvenido Marin, Ana M. Vélez,
Lizbeth J. Vivas, Walberto Troncoso, Luisa F Espinosa,
Jorge Restrepo, Martha L. Gémez, Laura Perdomo,
Federico Newmark, Angela Guzman,

Diana |. Gémez, Gustavo Ramirez

ASOCARS
Zoraida Guevara

CORALINA
June Marie Mow, Patricia Abdulazis

cvC
Luisa Baena

COLCIENCIAS
Ménica Puyana

NODOS REDCAM

Centro de Investigaciones
Oceanogrdficas e Hidrograficas
Gustavo Tous

CORPAMAG
Ismael Acosta

CRA
CORPOURABA Luz Efena Alean

José N. Morales, Jaire G. Vasquez

CARDIQUE
EPA CARTAGENA lidefonso Castro
Francisco Caustillo

CARSUCRE
CODECHOCO Tulio R. Ruiz
Remy R. Castillo y José Perea Garcia Vs

CORPOGUAIIRA Nestor Sudrez

Jaime Pinto

; CRC
CORPONARINO
Marcela Caviedes

Luz Marina Prieto

Direccion General Maritima
Alejandro Gutiérrez, Luz Angela Castro
y Diana marcela Morales

Ministerie de Relaciones Exteriores
Maria Elvira Posada

Ministerio de Transporte
Maria del Rosario Herndndez

Ministerio de Industria y Comercio
Pedro José Garcia

Ministerio de Proteccién Social
Gloria Helena Leal

Deparfamento Nacional de Planeacién
Clara Inés Sudrez y Verénica Vacca

1DEAM
Hugo Céardenas

HAP
Maury N, Mosquer, Félix Quifones

ECOPETROL
Luis Alberto Leal

OQTRAS INSTITUCIONES
Universidad del Magdalena
Ernesto Mancera

Universidad Tecnolégica del Chocé
Lorenze Andrade

Instituto CINARA
Miguel Pefa

S

COMISION COLOMBIANA DEL QCEANG

Libsrludy Orden
Ministario de Ambiente,
Vivienda y Desorrollo
Territorigt



Coordinacién editorial

Martho Lucia Ruiz Arango

Coordinndory de Divulgacién y Docurnentacidn

Instituta de Investigaciones Marinas y Costeras

José Benita Yivas De Andréis - INVEMAR

Vintulado al Ministerio de Ambients, Vivienda y Desarrollo Tarritorial
Cerro Punta Betin, Sonta Marta, DTCH

Teléfonos (+57)(-1-5) 4214413/4214775 Ext 114, 251y 138

Telefax (5)4312975

WwWw.invemar.org.co

Diraccién General y Edicién
Jesbs Antonio Garay Tinaco
Ana Marfo Vélez Gutiérrez

Diseiio Portadas y Apoya en Edididn
Lizbath Janet Vivas Aguas.
Jésus A. Garay Tinoco

Fotografios Portadas
Zona Costera Tagangn hast Santa Marta
Lizbeth J. Vivas Aguas

Fotegrafias de Capitulos
Lizbeth Janet Vivas A.
Julién Betancourt P
PROCIENAGA - GTZ

Dissfio y dingramacion:
Andrés Caioffa Vidal

Las lineas de delimitacién frenferiza presentadas en éste documento san una
representacion grdfica aproximada, con fines ifustratives solomente

Citese como:

Guaray, J ef al. 2004, Programa Nudonal da Investigatién, Evaluacién, Prevencién, Reduccion y Control de
Fuentes Terrestres y Marinas de Contaminacién al Mar - PNICM. Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras “José Benito Vives De Andréis” - INVEMAR. Santa Marta. 110 p.




Insuturo de Investigaciones Marinas y Costetas “INVEMAR”

Prélogo

Para nadie es un secreto que cada dia, tanto
en el dmbito nacional como internacional, ia
protecciéon del medio ambiente marino y
costero es una prioridad. Colombia ha
recogido este imperativo en los “Lineamientos
de la Politica Nacional del Océano v de los
Espacios Costeros”, en la “Politica Nacional
Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los
Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e
Insulares de Colombia” y en el documento

CONPES 3164. Este interés obedece, entre -

las consideraciones mds importantes, a que
nuestro pafs posee una linea de costa de mds
de 3,000 Km. y aguas jurisdiccionales en el
mar Caribe y en el océano Pacifico, con un
drea casi equivalente al territorio continental,
las cuales se encuentran seriamenie
amenazadas por
proveniente de fuentes terrestres y marftimas.

En respuesta a este reto ambiental y con la
conviccién de que nuestro pais posee en sus
mares y costas un invaluable patrimonio que,
de conocerse y manejarse de manera
sostenible, puede representar el principal
factor de desarrollo y de mejoramiento de la
calidad de vida de los pobladores
colombianos, la Comisién Colombiana del
Océang, o través del Comité Técnico
Nacional de Contaminacién Maring,
coordinado por el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives De
Andréis” (INVEMAR), y el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
comenzaron desde mayo del 2003, la
formulacién del “Programa  Nacional de
Investigacién, Evaluacién, Prevencién,
Reduccién y Control de Fuentes Marinas y
Terrestres de Contaminacién al Mar”

(PNICM).

El Comité Técnico Nacional de
Contaminacién Marinag de la CCO estd
conformado por representantes de catorce
entidades del émbito nacional y regional: los

la contaminacién

ministerios de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial; de Relaciones
Exteriores; de Comercio, Industria y Turismo;
de Transporte; de Proteccién Social; el
Departamente Nacionat de Planeacién, la
Armade  Nacional Direccién General
Maritima (DIMAR); el Instituto de
investigaciones Marinas y Costeras
{INVEMAR}; la Empresa Colombiana de
Petréleos (ECOPETROL); la Direccidn de
Prevencién y Atencién de Desastres (DNPAD),
la Asociacién de Corporaciones Auténomas
Regionales, de Desarrollo Sostenible vy
Autoridades Ambientales de Grandes Centros
Urbanos (ASOCARS); el Instituto de
Hidrologfa, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM); el Instituto de
investigaciones Ambientales del Pacifico
(IAP); la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Archipiélogo de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (CORALINA}, y
la Secretaria Ejecutiva de la CCO, como
soporte técnico. Este comité finalizé la
formulacién del PNICM después de un afio de
sesiones presenciales, un taller en Santa
Marta coordinado por el INVEMAR, y un
intenso trabajo via electrénica.

El PNICM cuenta con una herramienta de
implementacién consignada en su capftulo
quinto “Plan de Accién 2004 1014", cuyos
objetivos se refieren a la manera de evaluar,
prevenir, reducir y controlar la contaminacién
marina mediante acciones especificas «
cargo de las entidades competentes que
participaron activamente en su formulacién.
Esta labor conjunta supone el compromiso
institucional articulado y serio para preveniry
mitigar lo contaminacién y garantizar fa
calidad del medio ambiente o las
generaciones futuras de nuestra Nacidn.,

Con la ejecucién de este programa estamos
seguros gue el pafs tendrd un marco de apoyo
confiable para volver su mirada hacia el gran
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espectro de oportunidades que existen en
nuestros mares, al proteger la base natural,
controlar las actividades que se desarrollan
en los espacios ocednicos y zonas costeras,
prevenir los impactos negativos de la
contaminacién, y en general, al velar por un
desarrollo sostenible dentro de los
lineamientos que se establecieron desde
1992 en lo Agenda 21, emanada de la
Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro y cuyos
preceptos fueron ratificados en
Johannesburgo en el 2002. Asl mismo, se
alcanza uno de los logros més importantes de

la Comisién Colombiana del Océano en su
papel de drgano intersectorial permanente de
asesoria, consulta, planificacién vy
coordinacién del Gobierno en materia de
Politica Nacional del Océano y de los
Espacios Costeros, asi como del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en
materia ambiental.

Dr. FRANCISC &Amés CALDERON

Vicepresidente de la Repblica de Colombia
Prasidente de la Comisidn Colombiana del Océano
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Presentacién

Por su localizacién en el trépice y su posicién
geogrdfica en el continente, Colombia posee
una enorme diversidad de sistemas
ambientales en sus mares y costas, los cuales
en términos de exfensién geogrdtica
representan casi lo mitad del territorio
nacional y que en su conjunto reunen una
riqueza invaluable de recursos. Este capital
natural se expresa en una amplia variedad de
servicios ambientales para el pais que en
funcién a la estdbilidad de los ciclos naturales
se traducen en posibilidades econdmicas
tales como el turismo, la pesca, la
acvicultura, la actividad poriuaria, fa
proteccién de costas, entre otros.

Atendiendo a la necesidad de proteger los
ecosistemas marinos y costeros, de los efectos
causados por la contaminacién, el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras “José
Benite Vives de Andrefs” (INVEMAR} como
instituto cientifico responsable de los temas
marinos ante el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), propone al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) en el
marco de la implementacién de la Politica
Nacional Ambiental para el Desarrollo
Sostenible de los Espacios Ocednicos y las
Zonas Costeras e Insulares de Colombia
(PNAOCI, 2000) y a la Comisién
Colombiana del Océano (CCO} en
desurrollo de los Lineamientos de la Politica
Nacional del Océano y Espacios Costeros
(PNOEC, 2002), un programa nacional
como estrategia de accién que permita
identificar, encaminar y promover acciones
para evaluar y manejar la contaminacién en
los mares y costas del pafs, en un intento por
dar solucién a una problemdética que ha
venido comprometiendo el desarrollo

econémico del pais y muy en especial, la
calidad de vida de los pobladores costeros.

En este contexto y con el decidido
compromiso de la Secretaria Ejecutiva de la
CCO al convocar el comité técnico de
contaminacién marina y a través de él la
revisién y complementacién del documento
aprobado por parte de la CCO, se entrega al
pais el Programa Nacional de Investigacién,
Evaluacién, Prevencién, Reduccién y Control
de las Fuentes Marinas y Terrestres de
Contaminacién al Mar (PNICM). Esperamos
que este documento se constituya en un
aporte significativo y una guia determinante
para el desarrollo de medidas de prevencién,
control y rehabilitacién de los ecosistemas
marinos y costeros afectados por la
contaminacién. De igual forma, se presenta
como e! medio de coordinacién y
plonificacién de las actividades que en un
futuro permitirdn mantener en buen estado y
donde sea necesario, recuperar el medio
ambiente y los recursos presentes en las
costas y mares de Colombia, respondiendo a
las prioridades ambientales del orden
nacional, asi como a los mdltiples
compromisos del pais ante lo comunidad
internacional en el campo de la proteccién y
prevencién de la contaminacién.

2 O s DT
C. N. FRANCISCO A. ARIAS ISAZA
Director General

Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras “José Benito Vives De Andréis”
INVEMAR
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Introd

Se entiende por “contaminacién del medio
marino” la introduccién por el hombre, directa
o indirectamente, de sustancias o de energia
en el medio marino, incluidos los estuarios,
que producen o pueden producir efectos
nocivos fales como dofos o los recursos vivos
y o la vida marina, peligros para la salud
humana, obstaculizacién de los actividades
maritimas, incluidos lo pesca y ofros usos
legitimos del mar, deferioro de la calidad del
agua def mar para su utilizacién y menoscabo
de los lugares de esparcimiento (GESAMP
1980}.

La presién poblacional, los patrones de
consumo y el incremento en la demanda por
espacios y recursos, combinados con ef pobre
desempefio econdmico y el empobrecimiento
de una gran parte de la poblacién global, han
socavado el equilibric natural de los
ecosistemas marinos y costeros (GESAME
2001), haciendo cada vez mas utépico lograr
el uso sostenible de los océanos y sus
recursos. A nivel mundial, la degradacién de
los ecosistemas marinos es un proceso
continuo y en muchos casos se ha
intensificado. Aunque muchos de los
problemas se identificaron hace varias
décadas, adn no se han resuelto y, por el
contrario, se han agudizado (Burke et ol.,
2001).

El deterioro acelerado de los ambientes
marinos y costeros en las Gltimas décadas ha
llevado a que en el mundo se formulen planes
de acciones globalesy regionales. En algunos
casos los requerimientos son tan urgentes que
han motivado la celebracién de convenios y
acuerdos multilaterales y bilaterales, que a su
vez han propiciado la formulacién de planes
nacionales, como en el caso colombiano la
Politica Nacional Ambiental para el
Desarrollo  Sostenible de los Espacios
Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares
de Colombia (PNAOCI, una de cuyas

e 7/
estrategias pretende enfrentar el problema de
la contaminacién marina en el pais.

En el ambito regional, el pais es uno de los
mds avanzados en el estudio de la
contaminacién maring, pues cuenta con una
red nacional de monitoreo de la calidad de
las aguas marinas y costeras, conformada por
16 Nodos, asi mismo, se ha fortalecido la
investigacién especializada, se posee
capacidad en términos de personal y equipos,
alianzas institucionales estratégicas, politicas
y apoyo internacional a través de los
convenios que ha suscrifo para el avance
regional en el tema del manejo de la
contaminacién marina. Estos elementos han
preparado el campo para realizar acciones
efectivas que permitan prevenir el deterioro
del ombiente en los costas y los mares
colombianos y continuar la implementacién
de mecanismos preventivos para que la
degradacién no se presente en ofras dreas.

Algunos temas como la produccién mads
limpia, la gestién ambiental empresarial, el
reciclaje y otros que propenden por disminuir
o evitar el dafio que ejerce la contaminacién
sobre el ambiente, han cobrado importancia
en los Ultimos afios y por ello se han
convertido en herramientas importantes para
mejorar la calidad de los ambientes marinos y
costeros.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial (MAVDT), partiendo de
unos elementos y objetivos generales
establecidos en la Constitucién Politica y
segln las funciones que le asignaron en lo Ley
99 de 1993, disefié y promulgé la Politica
Nacional Ambiental para el Desarrollo
Sostenible de los Espacios Ocednicos y las
Zonas Costeras e Insulares, PNAOCI. Asi
mismo, la CCO diseié y promulgd los
lineamientos de la Polftica Nacional de los
Océanos y Zonas Costeras. Como estrategia,

firv =g
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ambas politicas propusieron la formulacién,
concertaciéon e implementacién de un
programa nacional para evaluar, prevenir,
reduciry controlar la contaminacién marina.

En el afio 2002, a partir de o promulgacién
del documento CONPES 3164, que
constituye la base para la implementacién de
la Politica -PNAQCI, se inicié el proceso de
disefar y formular el Programa Nacional de
Investigacién, Evaluacién, Prevencién,
Reduccién y Conirol de las Fuentes Terrestres y
Marinas de Contaminacién al Mar
(PNAOCI). Asi mismo, en el seno de la
Comisién Colombiana del Océano, CCO,
bajo la coordinacion del INVEMAR, en el
2003 se conformé el Comité Nacional de
Contaminacién Marina (CNCM), integrado
por las entidades del orden nacional
relacionadas con la planificacién,
ordenacién y manejo de las zonas marinas y
costeras del pais. Los miembros del Comité,
con la colaboracidn de las entidades que
conforman la Red de Vigilancia de la Calidad
Ambiental Marina en Colombia (REDCAM),
desarrollaron y formularon el Programa
Nacional que se presenta, con el cual se
pretende dar cumplimiento a las politicas y
avanzar en el objetivo que tiene el estado
colombiano de proporcionar un ambiente
marino y costero sano, para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién.

El Plan de Accién, como parte fundamental

del Programa Nacional, se enmarca deniro
de los cuatro objetivos principales del
programa: evaluar, prevenir, reducir vy
controlar las fuentes de contaminacién
terrestres y marinas, dentro de un lapso de 10
afios. Su implementacion no serd posible sin
lo participacién de las diferentes instancias
que trabajan en el pais en forno a las miltiples
facetas que ftiene la problemdtica de la
contaminacién y sus efectos en el medio
marino y costero. '

Por lo anterior, el documento que se presenta
contiene la descripcién y el andlisis de los
principales componentes con relevancia
especial en la problemética que se enfrenta.
En el primer capitulo se hace un recuento de
los compromisos y responsabilidades que el
pais ha adquirido en el marco internacional
de la contaminacién marina y la forma como
se ha dado respuesta a ellos. El segundo
capitulo contiene un diagnédstico de la
problemdtica que enfrenta el pais con
relaciéon a la dimensién y los efectos de la
contaminacién en mares y costas, asi como
de la capacidad institucional y las acciones
que se han llevado a cabo para conocer y
manejar el problema desde las diferentes
temdticas que abarca. En el capftulo tres se
describe el marco conceptual y contexto del
PNICM. El capitulo cuarto comprende los
principales componentes del programa y en
el quinto y Gltimo capitulo se presenta el Plan
de Accién a corto y mediano plazo {2004
2014).




Compromisos y
Responsabilidades
Del Pais en el Marco
Internacional de la
Contaminacién del
Mar
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La contaminacidn de los mares es un
problema que trasciende las fronteras de
paises y confinentes. Por ejemplo, en lao
cuenca del Caribe, después del Mississippi, e
o Magdalena es el que mds aporta
sedimentos (PNUMA, 1999) v su influencia
alcanza @ extenderse hasta las antillas
mayores, segin el régimen imperante de
corrientes. A partir de la década de los 70 y
con mayor fuerza desde la Cumbre de Ric en
1992, se hizo tangible la preocupacién
mundial por ef deterioro acelerado de
ecosistemnas marinos particularmente fragiles
como arrecifes de coral, praderas de
fanerégamas y manglares. Aunque se han
registrado localidades en donde el deterioro
ha disminuido, en una escala global la
degradacién de los ambientes marinos ha
confinvado y en muchos lugares se ho
intensificado (GESAMP 2001). Por estas y
ofras razones, se han realizado acuerdos y
convenios infernacionales para prevenir y
reducir la contaminacién y la degradacién del
medio marino, apoyados por programas
internacionales, en los cuales Colombia ha
ratificado su participacién, A continuacién se
presentan los mds relevantes.

Convenios y Protocolos

Dado el cardcter transfronterizo del impacto
de las actividades realizadas en los mares,
océanos y costas del planeta, asf como de la
necesidad de trabajar conjuntamente entre
paises para dar solucién a la problemética
que enfrentan, desde hace algunas décadas
se han creado organismos de carécter
multinacional que lideran y coordinan la
expedicién de acuerdos y convenios para
salvaguardar la sustentabilidad del medio
marino y sus recursos. Entre los principales se
encuentran la Organizacién Maritima
Internacional (OMI), la Comisién
Oceanogréfica Infergubernamental (COI), el

Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA} y la UNESCO.
Estos organismos se han encargado de liderar
la firma, la ratificacién y vigilar el
cumplimiento de convenios que contemplan
en mayor y menor magnitud medidas para
proteger el medio marino de la
contaminacién, entre los cuales se
describirén o continuacién los més
destacados. Al finalizar ef capitulo, en la Tabla
1 se describen de forma sucinta el avance y
estado de estas obligaciones.

Convenio Internacional para Prevenir
la Contaminacion por los Buques
(MARPOL 73/78) (Ley 12 /81)

Este instrumento intemacional abarca los
aspectos técnicos de la  contaminacién
procedente de buques, excepto el vertimiento
de desechos en el mar y la contaminacion
resuitante de la exploracién y explotacién de
los recursos minerales de los fondos marinos,
y se aplica a todos los tipos de bugues.

El Convenio MARPOL consta de 20 articulos,
2 Protocolos que tratan de los informes sobre
sucesos relacionados con sustancias
perjudiciales y del arbitraje y 6 Anexos que
contienen normas para la prevencién de la
contaminacién por hidrocarburos, sustancias
nocivas liquidas transportadas @ granel,
sustancias perjudiciales en bultos, aguas
sucias, basuras y contaminacién atmosférica.

Mediante la Ley 12 de 1981, el Congreso de
la Republica aprobé el Convenio. El dmbito
de aplicacién en el pafs esta a cargo de las
autoridades maritimas, portuarias y
ambientales. Para su implementacién se
constituyé en 1995  un grupo de trabajo
infegrado por los Ministerios de Ambiente y
Transporte, Supertransporte, CCO,
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ASOCARS y DIMAR quien lo coordina. El
grupo ha venido trabajando desde entonces
en la difusion del Convenio, igualmente
formulé la Estrategia Nacional para la
Implementacién del MARPOL 73/78,
aprobada por el Consejo Nacional Ambiental
en el afio 2000. La Estrategia se desarrolla en
los campos de la capacitacién, el

ordenamiento legal y el forfalecimiento

recomendaciones para fomentar la
capacitacion del personal de cada una de las
entidades que debe atender los aspectos
técnicos, identificar y llenar los vacios legales
y eliminar los posibles colisiones de
competencias entre las entidades, e
incrementar la capacidad de cada una de
ellas para el cumplimiento de sus respectivas
funciones.

institucional

CONVERIOS, PLANES E IHICIATIVAS

Convenio  Infemacional  pare
contaminacién por los buquas. (WARPOL 73/78)

y técnico.

preveni o

Se hacen

ESTADD Y OBLIGACIONES

Colombia lo uprobs por la Ley 12 ds 1981, Fl Goblerno elaboré In Estrotegia pore &l amplimienta del MARPOL”, DIMAR v ol
MRAVDT han realizade acdanes de capacitacién y reglamentacion para su curn limiento pero adn felts implamentor los
insturmentes necesarios en fos puerfus pora fa recepcidn de los residuos generodos por fas huques.

Convendidn de Estocolmo subre Confominantes
Drgtinicos Persistentes

Se encuenira en la fus final lo presentacin ante el Cangreso del andlisls para su rofifeacidn, Hay preyecio aprabade por o
BEF para iniciar sy complimiento una vez rafificodo.

Convenio de Bosites sobre o Control de los
Movimiensos Transfronterizos de Dasechos Peligosos
y su Eliminacién

Aprobadn madionte Ley 253 de 1995, entrd ¢n vigor en marzo de 1997, Colombia firmé ol Pratocola sobre responsabilidud o
indemnizacidn ¢l 27 do noviemtre de 2000. Se hon relizeda talleres y oetividodes de divulgacién, con induastriales y
funcionarios aduanaras. '

Canvenio da_ Cartagena (Gran Carihe)

Aprabada medionta o Ley 56 da 1987, entxd en vigor para ol pafs en abil de 1988. Colombia s el depositorio de este
Convenio. Calombia firmd fos tres pratocolos:

Protocolo Relutiva a las Areas de Floro y Fauna Silvestres Especialmente Protegiclzs (SPAY) (anero de 1990, Loy 356 do
1997).

Frotocolo Relativo a k Cooperacidn pora Combatir fos Derrames de Hidrocarburos (marzo de 1983, fo rutifct en marzo de
1988). Se estableid el Plon Nacional de Contingenicios contra dervomes de hidrocarburos, derivados y sustancies nocives en
aguas morinos fwioles v lacusires (PNC), bajo Jo respansabilided del Sistema Nacional para la Prevancion y Atencidn de
Desastzes.

Frotocolo Relative o fo Contominatidn Procadents de Fuentes y Acthdades Termestres (ocubro de 2000). La Candilferfa esté
liderando un praceso da andlisis y evaluacién acercn de la pertinandia de que Colambia se adhiera.

Convanio de Lima (Pacifica Sudests)

Colorbin lo aprobd mediante lu Ley 45 de 1985 y entré an vigor en meye de 1986. La Cancillaria actGo como o Punto Focal
Nacional para el Plan de Accin,

Convencion de Ramsar

Aprobado medionta la Ley Na. 357 de 1997. Para sy complimiento se conformé el Comité Nacional ds Humedales. &l sistema
perienece husta ahara el conjunte farmado por et delio del rio Magdclena y ln Giénaga grands de Sonta Murta, Ya solid el
Decrato para lo designacidn del delta dal rfo San Juan y Boud§ como sitio Ramsar.

Programa de Actidn Mundial pera la Profeccidn del
Medio Marino de les Adividades Temestres

Colombia, por sus costas sobre dos ocdonos pertenece a dos programas: Gran Casibey Pacico Sudeste.

Plan de Accidn parc el Programa Ambientel del
Caribe y {onvenio para fa Protscddn y el Desarrollo
del Medio Marino en lo Regién del Gran Corbe

Durarte fa Segunda Reonidn Interpuberamental celebrada en fa ciudad de Cortagenn, s6 adoptt el marco lagal del Plan de
Accitn de! Caribe: | Convenio para ln Proteccién y ol Desarrolfo del Medio Merino en la Regidn del Gran Caribe, mds conocido
come Convenio de Cartogeng.

Plon de Accion pora | Proteccidn del Medic Marino y
los dreas costeras del Pacifico Sudeste

El 9 de agosto de 1979, Colombia sa adhiere o Sistema.

Agenda 21

Esle programa aprobado por ta Conferencia de los Nacicnes Unides sobre el Modio Ambiente y Desaraflo of 14 de junio de
1992, dedier su copétulo 17 ol tema de la proteccién da lus vecursos acatnices. En sus recomendaciones deju en cloro que lo
consarvacién y prasarvacidn del medio marino v sus recursos requiare del cumplimianta effenz de la Convencién de Jomaica de
1982,

Decleracion Internacionot sobre Produccion  fAds
Limpia

Colombia fimd a través del Ministerio del Medio Ambienta, el DAMA de Bogord, ASOCARS, ANDI (2001} y ol Centro Nocionel
de Produccidn mds Limpia (CNPML). Ei proceso en Calombia sa inici6 con un Progroma da Praduceidn Mds Limpia, lvego la
suscripcidn da un Convenio Marco para una Produzcidn més Limpia can fas principales gremios empresariales del pais y el
sacter plblico minero energdics y finalmente la Politica Noclunal d2 Produccidn més Linpia.

Whita Water Blus Water

Inicotiva do moltigles sectores inernacionales, fus lenzads en WSSE (2002) y estt siando promovida an 1 regin Caribie

Tabla 1. Deseripcién del avance y estado de las obligaciones coniraldas por el pais a nivel internacional en materia de contaminacién
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Entre los logros obtenidos se encuentran:

> Mantener activo al Grupo Nacional de
Trabajo, que busca difundir y comprometer a
fas entidodes del orden nacional.

> Seincorporé personal idéneo tanto a nive!
técnico como profesional, aprovechando el
recurso humano formado en el exterior y la

experiencia de la ARC-DIMAR.

> Se establecieron contactos en busca del
apoyo internacional para la ejecucién del
plan de capacitacién.

» Candlizar toda la informacién nacional
disponible sobre el tema con el objetive de
servir de centro de informacién, que pueda
servirala vez de multiplicador.

Diferentes entidades como el MAVDT vy
DIMAR, o las que corresponde su
cumplimiento, estdn realizando las acciones
correspondientes, pero hoy en dia su
implementacién adn no es la requerida y tal
situacién obedece principalmente a las
limitaciones en materia de recursos para
dotar a los puertos con servicios e
instalaciones adecuados para la recepcién,
manejo y disposicién final de los residuos
generados por los buques y que se

reglamentan con claridad en cada anexo
(DIMAR, 2000)

El cumplimiento es obligaterio para todos los
buques que por sus caracteristicas de
censtruccién y disefio estdn confemplados en
el Convenio. Paralos buques que no estdn
obligados al cumplimiento del MARPOL,
como los de cabotaje, DIMAR estd
elaborando una reglamentacién para que en
su medida cumplan con la proteccién del
medio marino y costero.

Convencion de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos
Persistentes COP

El 19° Consejo de Administracion del
Programa de las Naciones Unidas para el
Medic Ambiente PNUMA, celebrado en
febrero de 1997 acordé el inicio de una
accién internacional para proteger la salud
humana y el medio ambiente, mediante
medidas para reducir y/o eliminar las
emisiones y descargas de los contaminantes
orgdnicos persistentes. El PNUMA vy ia
Organizacion Mundial para la Salud, OMS,
convocaron el Comité Intergubernamental de
Negociacién y en mayo de 2001 la
Conferencia de Plenipotenciarios reunida en
Estocolmo, Suecia, adoptd el “Convenio de
Estocolmo sobre contaminantes orgdnicos
persistentes”. 91 Estados, incluida Colombia
y la Unién Europea, firmaron el acuerdo.

Actvalmente el Convenio posee 151
signatarios y 30 Estados Parte y para que el
mismo enfre en vigor, se requieren 50
ratificaciones. Teniendo en cuenta lo anterior,
se espera que éste entre en vigor a finales del
2004 o mediados del 2005.

El Convenio de Estocolmo establece una serie
de medidas de control sobre la produccién,
importacién, exportacién, eliminacién y uso
de una lista inicial de doce contaminantes
orgédnicos persistentes. El Convenio prevé la
reduccién y futura eliminacién de las
descargas de los COPS, derivadas de su
produccién y utilizacién y de existencias de
desechos contaminados, por parte de los
paises miembros del acuerdo. Asi mismo, las
Partes deberdn velar porque la exportacion o
importacién de estos contaminantes sea para
garantizar su eliminacién ambientalmente
racional o su manejo consecuente con el
objetivo del Convenio. Prohibir la
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produccién, la fabricacion y el uso de nuevos
quimicos que tengan las caracteristicas de los
COPS (surgidos de nuevas investigaciones
y/o procesos de desarrollo).

Con el fin de apoyar a los paises en desarrollo
y con economias en transicion en la
ratificacién del Convenio, el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF) aprobé en
octubre de 2002 la creacién de su cuarta

linea de financiacién para  actividades |

relacionadas con los contaminantes
orgdnicos persistentes.

Luego de que la Cancillerfa liderara un
proceso de andlisis muy cuidadoso acerca de
lo conveniencia de que Colombia ratifique

este Convenio, el 27 de mayo del 2003 se .

acordd iniciar los trémites respectivos para la
ratfificacién por parte de Colombia. En este
momento se estd en la fase final para su
presentacion al Congreso.

Convenio de Basilea sobre el Control
de los Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacion (Ley 253/95)

El Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacién, se adopté en la
ciudad de Basilea, Suiza, el 22 de marzo de
1989 y entrd en vigor el 5 de mayo de 1992.
Este convenio parte del principio de que los
paises generadores de desechos deben ser
responsables del manejo y transporte de
éstos.

El Convenio de Basilea tiene como objetivo
principal controlar el movimiento
transtronterizo de desechos peligrosos para
proteger la salud humana y el medio
ambiente, y en especial proteger a los paises

que no cuentan con la capacidad técnica
para el manejo de desechos peligrosos.

El Secretario General de la Organizacion de
Naciones Unidas es el depositario de este
convenio. El Convenio tiene un Profocolo
sobre responsabilidad e indemnizacion, el
cual fue adoptado el 10 de diciembre de
1999 durante ta Quinta Conferencia de las
Partes def Convenio.

Colombia aprobé este Convenio mediante la
Ley 253 de 1995; la Corte Constitucional lo
declaré exequible mediante Sentencia C-377
de 1996 y se ratificé el 31 de diciembre de
1996. La entrada en vigor para Colombia fue
el 31 de marzo de 1997,

Actualmente cuenta con un ftotal de 13
signatarios pero ningdn Estado lo ha
ratificado. Colombia firmé el Protocolo sobre
responsabilidad e indemnizacién el 22 de
noviembre de 2000

En reuniones realizadas se aprobo el Plan
Estratégico Decendl, el cual es el resultado de
un ejercicio de priorizacién de actividades a
ejecutar para alcanzar las metas del
Convenio en general y la Declaracién de
Basilea sobre. el Manejo Ambientalmente
Racional en particular. El plan eshoza seis
estrategias para apoyar la ejecucién de la
Declaracién y desarrolla tablas de accién con
fniciativas concretas para ello.

En seguimiento a la realizacién del Taller
Nacional de Implementacién del Convenio
de Basilea celebrado en Bogotd en febrero de
2001, se ha logrado captar el interés de la
Secretarfa  para continvar brindando  su
apoyo para la realizacién de proyectos de
Implementacién del Convenio. Con el apoyo
de la Secretarfia se estd trabajando en la
divulgacién del Convenio con el Sector
Industrial Colombiano.
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Convenio para la Proteccién y el
Desarrollo del Medio Marino en la
Region del Gran Caribe - Convenio
de Cartagena (Ley 56/87)

Este Convenio fue suscrito en Cartagena el 24
de marzo de 1983 y entré en vigor el 11 de
octubre de 1986.

En funcién del convenio, las Partes
Contratantes deben adoptar, individual o
conjuntamente, medidas para prevenir y
controlar la contaminacién y garantizar la
ordenacién racional del medio marino, asf
como cooperar en la elaboracién de
protocoles y acuerdos que promuevan la
aplicacién del Convenio.

El Convenio fue aprobado por Colombia
mediante la Ley 56 de 1987 y se ratificé el 3
de marzo de 1988. Enird en vigor para el pafs
el 3 de abril de 1988. Colombia es el

depositario de este Convenio.
Ef Convenio posee tres protocolos:

¢ _El Protocolo Relativo a las Areas de Florg v
Fauna Silvestres Especialmente Protegidas

{SPAW) en lg Regidén del Gran Caribe, se
adoptd el 18 de junio de 2000.

¢ Ff Protocolo Relative g la _Cooperacién
para Combgatir los Derrgmes de
Hidrocarburos, entrd en vigor de forma

simultdnea con el Convenio de Cartagena
el 11 de octubre de 19886.

¢ El Profocolo relativo ¢ la contarninacién
procedente de fuentes v actividodes

terrestres fue adoptado el é de octubre de

1999, Seis paises lo_han firmado, entre

ellos Colombia.

Colombia firmé el Protocolo SPAW el 18 de

enero de 1990y lo ratificé el 5 de enero de
1998, mediante la Ley 356 de 1997. A partir
del 5 de diciembre de 2001 se iniciaron las
discusiones en el Grupo de Expertos para
analizar los criterios de inclusién de especies
en los anexos del Protocolo SPAW. El Grupo
de Expertos del Protocolo SPAW parg la
revision de criterios de inclusién de especies
en los anexos, finalizé su labor en marzo de
2003, y presentard sus propuestas para ser
aprobadas a la It Conferencia de las partes
del Protocolo.

Colombia firmé el Protocolo Relativo a la
Cooperacién para Combatir fos Derrames de
Hidrocarburos el 24 de marzo de 1983 y lo
ratificé el 3 de marzo de 1988. El Gobierno
Nacional mediante Decreto No. 321 de
1999 establecié el Plan Nacional de
Contingencias contra derrames® de
hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas
en aguas marinas fluviales y lacustres (PNC),
como instrumento rector para el disefio y
realizacién de actividades encaminadas a
prevenir, mitigar y corregir los dafios que los
derrames puedan ocasionar, y como
herramienta estratégica, operativa e
informdtica que permite coordinar la
prevencién, el control y el combate por parte
de los sectores publico y privado nacional de
los efectos provenientes de esta clase de
derrames.

Actualmente el PNC estd siendo ajustado
para capitalizar la experiencia obtenida en 4
afies. Las instalaciones petroleras costeras
que manejan riesgos por derrames de
hidrocarburos y que cuentan con planes de
contingencias para atender este tipo de
emergencias son:

v Terminal de Coverias (ECOPETROL
Ocensa)

v Refineria de Cartagena
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v Terminal de Pozos Colorados
v Terminal de Tumaco
v Terminal de Buenaventura

Las actividades de los planes de contingencia
consisten en el control de la emergencia, la
recuperacién del crudo derramado y la
mitigacién de los potenciales impactos en el
darea afectada. La instancia encargada de su
implementacién es el Sistema Nacional para
lo Prevencién y Afencién de Desastres
(SNPAD), de la cual hacen parte las
Autoridades Ambientales (MAVDT y CARs} y
quienes tienen como funcién dentro del PNC
asumir el manejo ambiental de las
emergencias.

En desarrolio del capitulo 7 del Protocolo, el
Ministerio del Minas y Energfa - ECOPETROL
cuenta con un Acuerdo de Cooperacién
Mutua en Manejo de Derrames con el
Ministerio de Minas y Energia de Venezuela -
PDVSA {(Petréleos de Venezuela), suscrito en
1989, pora el control y tratamiento de
cualquier derrame que pueda afectar el Mar
Caribe a través del Rio Catatumbo, en el
Golfo de Maracaibo, atendiendo de forma
conjunta las emergencias que se presenten
como producto de derrames que sobrepasen
la capacidad de respuesta de las empresas.

Asl mismo ECOPETROL en el afo 1999
suscribié el Acuerde de Cooperacidn Mutua
para Combatir y Controlar Derrames de
Hidrocarburos Originados por Buque-
Tangues e Instalociones Petroleras Costeras y
Marinas con Petréleos del Ecuador
(PETROECUADOR) como mecanismo de
coordinacién para la atencién de
emergencias por derrames en dreas costeras,
buscando una optimizacién de los procesos
de respuesta en el Pacifico Colombiano.

Respecto al Protocolo Relative o la
Contaminacién  Procedente de  Fuentes y
Actividades Terrestres, hasta la fecha solo
Trinidad y Tobago, y préximamente Panamd
lo han ratificado. En la agenda actual se
promueve un programa para la reduccién del
escurrimiento de plaguicidas al Mar Caribe,
el cual incluye a Colombia. Dicho proyecio se
presenté al Fondo para el Medio Ambiente
Mundial en mayo del 2001 y ya esté incluido
en el Plan de trabajo del Fondo. También se
estd llevando un programa piloto en Belice,
Colombia, Santa lucfa y Venezuela para
ayudar a fos paises a desarrollar evaluaciones
sobre los necesidades de depuracion de
aguas residuales.

Colombia se encuentra entre los paises que
firmaron el Protocolo Relativo a la
Contaminacién Procedente de Fuentes y
Actividades Terrestres. Lo hizo el 2 de octubre
de 2000. La Cancillerfa estd liderando un
proceso de andlisis y evaluacién acerca de la
pertinencia de que Colombia adhiera dl
mencionado Protocolo.

Convenio para la Proteccidn del
Medio Marino y Zonas Costeras del
Pacifico Sudeste Convenio de Lima
(Ley 45/ 85)

Esta Convencién fue firmada en Lima el 12 de
Noviembre de 1981 por Chile, Colombia,
Ecuador, Perd y Panamd. Promovida por el
Programa de Nacicnes Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), constituye un documento
base para el establecimiento de cooperacion
regional frente a la proteccién ambiental del
Pacffico Sudeste.

El objetivo genera!l del Convenio es el de
fomentar la cooperacién regional para la
reduccidén, control y prevencién de la
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conteminacién del medio marino y las zonas
costeras del Pacifico Sudeste, mediante una
gestién ambiental adecuada de sus recursos
naturales, con el fin de destacar el valor
econémico, social y cultural del Pacifico
Sudeste, como medio de vinculacién de los
paises de fa regién.

Las reuniones del Convenio se realizan cada

dos afios y son convocadas por su Secretarfa
Ejecutiva que es la Comisién Permanente del
Pacifico Sur (CPPS). Esta Comisién fue creada
en agosto de 1952 con la 'Declaracién sobre
Zona Maritima’ suscrita en Santiago por los
Gobiernos de Chile, Ecuadory Pery.

El Convenio contempla que las Partes
Contratantes  promoverdn programas de
asistencia cientifica, educativa, técnica y de
otra indole para la proteccién y preservacién
del medio marino y la zona costera y para la
prevencién, la reduccién y el contral de la
contaminacién marina.

El Convenio cuenta con tres Protocolos y
ademds con un Plan de Accién para la
Proteccion del Medio Marino y Areas
Costeras del Pacifico Sudeste (Ley 45 / 85).

Protocolo de Cooperacion Regional
para el Combate contra la
Contaminacion del Pacifico Sudeste
por Hidrocarburos y otras Sustancias
Nocivas, en caso de Emergencia (Ley
45/85)

Colombia suscribié el Protocolo en Quito el
22 de julio de 1983. Su propésito es
complementar el acuerdo sobre la
cooperacién regional contra la
contaminacién del Pacifico Sudeste por
hidrocarburos y otras sustancias nocivas,
precisando los mecanismos necesarios de

cooperacién que operardn cuando se
presente un derrame que supere la capacidad
individual de un pafs para contrarrestarlo;
asimismo, hace referencia a los planes de
emergencia que cada pafs debe establecer,

Protocolo para la Proteccion del
Pacifico Sudeste contra ia
Contaminacion Marina Proveniente
de Fuentes Terrestres (Ley 45/85)

Entro en vigor el 23 de septiembre de 1986 y
desde esa misma fecha estd vigente en
Colombia. Tiene como objeto prevenir,
reducir y controlar la contaminacién del drea
causada por las descargas de rios, emisarios,
depésitos costeros o cualquier otra fuente
terrestre situada dentro del Pacifico Sudeste.

Protocolo para la Conservacidn y la
Administracién de las Areas Marinas
y Costeras Protegidas del Pacifico
Sudeste (Ley 12/92)

Este tiene por objeto la creacién de zonas
costeras y marinas protegidas y asegurar la
conservacién de su flora y fauna silvestre.
Dispone ademds, prevenir, reducir y controlar
la contaminacién, realizando evaluaciones
de las repercusiones sobre el medio ambiente
de todos los proyectos que pueden tener
efectos perjudiciales.

Convencién Ramsar (Ley 357/97)

Lo Convencién relativa a los Humedales de
Importancia  Internacional, especialmente
como Hébitat de Aves Acudticas, mds
conocida como Convencién de Ramsar, se
firmé en la ciudad de Ramsar, Irén, en 1971, y
enfrd en vigorel 21 de diciembre de 1975, Es

Ay g
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el Unico convenio medioambiental que se
ocupa de un ecosistema especifico y es el
primero de los modernos tratados
intergubernamentales mundiales sobre
conservacién y uso racional de los recursos
naturales. Actualmente posee 138 Partes
Contratantes, 1369 sitios con un total de
119.6 millones de hectareas designadas en
la Lista Ramsar de Humedales de Importancia
Internacional.

Su administracion ha sido confiada a una
secretarfa conocida como la "Oficina de
Ramsar', alojada en la sede de la UICN -
Unién Mundial para la Naturaleza, en Gland,
Sviza,

En mayo de 1999 se realizé la VIl COP donde
se aprobaron resoiuciones vy
recomendaciones concernientes a la
formulacién de politicas. En este sentido, el
Consejo Nacional Ambiental formulé vy
aprobé la Politica Nacional para Humedales
[nteriores, en diciembre de 2001,

La Convencién se adopté en  Colombia
mediante Ley 357 del 21 de enero de 1997 y
entré envigorel 18 de octubre de 1998,

Convenio Internacional sobre
Responsabilidad por Dafios
Causados por la Contaminacién de
las Aguas del Mar por Hidrocarburos
1969 y su Protocolo de 1976 “CLC
69/76” (Ley 55 de 1989)

Convenio firmado el 29 de noviembre de
1969 y entré envigorel 19 de junio de 1975.
El Protocolo fue firmado el 19 de noviembre
de 1976 y entré en vigor en abril de 1981, E|
instrumento es llevado en Colombia por la
DIMAR y tiene como objetivo sefalar la
responsabilidad civil del propietario del

Buque o de la carga, por los dafios causados
por la contaminacién resultante de un
siniestro,

Convenio sobre la Constitucion de
un Fondo Internacional de
Indernizacién de Dafios Causados
por la Contaminacion de
Hidrocarburos de 1971y su
Protocolo de 1976 , “El Fondo 71/76”
(Ley 257/96).

Entro en vigor para Colombia el 11 de junio
de 1997, proporciona compensacién
adicional al “CLC” con respecto a dafios
surgidos de la contaminacién por
hidrocarburos, incluyendo medidas
preventivas tomadas para minimizar tales
dafios causados en territorio de un Estado
parte del convenio. Se constituye en un fondo
internacional para indemnizar a todas las-
victimas de la contaminacién, incluyendo los
gastos en que se incurra para reducir los
dafios.

Convenio sobre la Diversidad
Biolégica -CDB. Rio de Janeiro,
Junio 5 de 1992 (Ley 65/94)

Suscrito por 155 paises, incluido Colombia,
en el marco de la Conferencic de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, desarrollada en Rio de Janeiro en
1992, entré en vigencia en Julio de 1993.
Constituye el primer tratado internacional de
cobertura global que encara el problema de
la biodiversidad de forma integral, en donde
el aspecto natural abarca el campo social y
econdmico. Dicho convenio reconoce la
soberanfa de los estados sobre las especies
en su territorio y tiende a Hlenar los vacios de
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otros tratados.

Planes y Programas

Programa de Accion Mundial para la
Proteccidn del Medio Marino de las
Actividades Terrestres (PAM)

El Programa de Accién Mundial se establecié
en 1995 para intensificar los esfuerzos
regionales y nacionales orientados a
encontrar una solucién a la mds importante
amenaza para los mares regionales, es decir,
el flujo de productos quimicos, desechos
humanos y ofras materias procedentes de la
atméstera, los riosy las actividades costeras.

Estd centrcdo en la lucha contra la
contaminaciéon de zonas fintegras de
captacién. Si bien el Programa de Accién
Mundial puede ayudar a promover un mayor
apoyo a las actividades y ta coordinacién a
nivel regional, fa realizacién de las metas de
este Programa, cuya Secretarfa tiene sede en
La Haya y estd administrada por el PNUMA,
depende en gran parte de las actividades de
los programas sobre mares regionales.

El PAM fue disefiado para ser una gufa
conceptual y prdctica, base para que las
autoridades nacionales y/o regionales
planifiguen e implementen acciones para
prevenir, reducir, controlar y/o acabar con la
degradacién marina causada por actividades
terrestres,

Colombia ha participado en la elaboracién
de los diagnésticos sobre las fuentes de
contaminacién que impactan el medio
marino y los Planes de Accién, en los dos
Programas de Mares Regionales a los cuales
pertenece. El PAM se constituye en la guia
conceptyal del PNICM,

Plan de Accidn para el Programa
Ambiental del Caribe

El Plan de Accién para el Programa Ambiental
del Caribe fue adoptado por 22 estados,
durante la Primera Reunién
Intergubernamental celebrada en la ciudad
de Montego Bay, Jamaica, en 1981.

Las estrategias y las medidas que contempla
el Plan son las siguientes:

. Promover el uso sostenible de
recursos costeros y marinos y prevenir o
reducir la degradacién del ambiente marino,
mediante el manejo integrado de la zona
costera; planes de desarrollo del turismo;
planes de desarrollo de los puertos; manejo
de recursos marinos, etfc.

+ Modificar los contaminantes u  ofras
formas de degradacién, mediante el
planeamiento de la gestién de desechos
sélidos, un plan de manejo de las aguas
residuales, un plan de gestion de
desechos industriales, planes de
contingencia para. derrames de
hidrocarburos y sustancias peligrosas.

¢ Prevenir, reducir o mejorar la
degradacién de dreas ofectadas, por
medio def manejo de cuencas y el control
de la erosién, fuentes de energia
alternativa o racionalizacién del uso de
las que existen, manejo y proteccién de
ecosistemas vulnerables.

¢ Requisitos e incentivos para inducir a la
accién para cumplir con los
COMPromisos.

¢ Identificar los arreglos institucionales
necesarios para levar a la préctica las
estrategias y medidas recomendadas.
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¢ Identificar las necesidades prioritarias de
investigacion a corto vy largo plazo de
datos sobre los biocidas, los metales
pesados, el aceite, los alimentos, las
bacterias en agua, los sedimentos y el
suelo, los impactos en la founa, efc.
(www.gpa.unep.org)

Durante la Segunda Reunién
Intergubernamental celebrada en la ciudad
de Cortagena, se adopté el marco legal del
Plan de Accién del Caribe: el Convenio para
la Proteccién y el Desarrollo del Medio
Marino en la Regién del Gran Caribe, mds
conocido como Convenio de Carfagena.

Areas programéticas

Aguus residuales
urbanas. umbiental,

Industrio y minerfa.

Degiadacion de hihitats
y alteraciones fisicas.

tstatus

Evatuaciin y manejo

Construccién de

Pusrtos, dragados y capacidad. desarroflo y un marco de

rellenos. Transferencia de cooperacian regional.

Acvacultura. tecnologfas. Implementar tecnologias impias
/ opindas.

Recreacidn y actividades | Mefodologias fpropia o

turisticas. estandarizadas. Fortalecer a porficipacion

Escorrentias agricolas. | Aspectos financiero [ comunitaria

g institucionales.

Plan de Accion para la Proteccion del
Medio Marino y las Areas Costeras
del Pacifico Sudeste

El Plan de Accién del Pacifico Sudeste (Tabla
2) fue creado en 1981, Su objetivo principal
es la proteccién del medio marino y las dreas
costeras para promover la preservacién de la

~salud y el bienestar de las generaciones

presentes y futuras. Colombia lo aprobs
mediante la Ley 45 de 1985 y entré en vigor el
20 de mayo de 1986,

Accidn especifica
Infegracion de evaluaciones
nacionales del ambiente marino.
Acverdos de fortalecimienta,

Desarrollo de planes de mansjo de
industrias relevantes.

Incrementa de copacidad y
entrenamiento para manejo de
residuos.

Apoyo a rehabilitacion de dregs
criticas.

Tabla 2. Resumen del Plan de Accién Regional pora la Regidn de! Pactfico Sudeste.

: Iniciativas contaminacién,

Existen otros programas y acuerdos
infernacionales no  vinculantes que han
motivado y apoyado a nivel mundial la
generacién de acciones positivas ‘hacia la
proteccién del medio marino frente a la

Agenda 21

En 1992 en Rio de Janeiro, 172 Gobiernos
aprobaron importantes acuerdos que habrian
de regir la labor futura, entre ellos la Agenda
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21, un plan de accién mundial para
promover el desarrollo sostenible. Esta
contiene més de 2.500 recomendaciones
practicas para los problemas urgentes de la
actualidad. El Programa tiene por objeto
preparar ol mundo para los retos del préximo
siglo e incluye propuestas concretas en
cuestiones sociales y econémicas, como la
lucha contra la pobreza, la evolucién de las
modalidades de produccién y de consumo, la
dindmica demogréfica, la conservacién y
ordenacién de nuestros recursos naturales, la
proteccién de la atmésfera, los océanos y la
diversidad biolégica, la prevencién de la
deforestacion y el fomento de la agricultura
sostenible.

Este programa aprobado por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo el 14 de junio de
1992, dedica su capitulo 17 al tema de la
proteccién de los recursos ocednicos. En sus
recomendaciones deja en claro que la
conservacién y preservacién del medio
marino y sus recursos requiere del
cumplimiento eficaz de la Convencién de
Jamaica de 1982,

Declaracion de Johannesburgo
(2002) sobre desarrollo sostenible

Entre los aspectos mds sobresalientes de la
Declaracién de Johannesburgo 2002,
relativos a la calidad de vida de la poblacién y
a lo calided ambiental, se relacionan
algunas:

La Quinta (5). De manera conjunta, nosotros
asumimos una responsabilidad colectiva al
adelanto y fortalecemos el interdependiente y
reforzando pilares de desarrollo sustentable
muivamente - el desarrollo econémico, el
desarrollo social y proteccién del ambiente - a
los niveles locales, nacionales, regionales y

globales.

la Décima (10). En la cumbre de
Johannesburgo, hemos avanzado
significativamente reuniendo un rico tapiz de
personas y puntos de vista, en la bisqueda
constructiva de un camino comin de un
munde que respeta e implementa la visién de
desarrollo  sustentable. La Cumbre de

. Johannesburgo también ha confirmado que

ese progreso significante ha sido hecho hacia
lograr un acuerdo general global y sociedad
entre todas las personas de nuestro planeta.

Lla Once (11). Reconocemos que la
erradicacién de la pobreza, el cambio en los
patrones de consumo y produccién, y la

- proteccidn y manejo de los recursos naturales

bases para el desarrollo econémico y social
son los objetivos de gran nivel y requisitos
esenciales para el desarrollo sustentable.

La Trece (13). El ambiente global continta
sufriendo. Lla pérdida de biodiversidad
continda, los stocks pesqueros contindan
disminuyendo, los procesos de desertificacién
exigen cado vez mds tfierra fecunda, los
efectos adversos del cambio dimdtico son
evidentes, los desastres naturales son mds
frecuentes y mas devastadores, los paises en
vios de desarrollo son cada vez més
vulnerables, el aire, agua y fa contaminacion
rmarina contindan privando a millones una
vida decente.

La Diez y Ocho (18). Damos la bienvenida el
enfogue de la Cumbre de Johannesburgo, en
cuanto a la indivisibilidad de dignidad
humana y estamos resueltos, a través de las
decisiones sobre objetivos, ifinerarios y
asociaciones, en incrementar rdpidamente el
acceso a tales requerimientos bdsicos como
son el agua limpia, higienizacién, el
resguardo adecuado, lu energfa, el cuidado
de salud, la seguridad alimentaria y o

21
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proteccién de biodiversidad. Al mismo
tiempo, trabajaremos para co-ayudar en la
ganancia de acceso a los recursos
financieros, beneficios de los mercados
abiertos, asegurar capacidad de
construccién, uso de tecnologia moderna
para provocar desarrollo y asegurar que
exista transferencia de tecnologia, desarrollo
del recurso humano, educacién vy
entrenamiento para desterrar el subdesarrollo
para siempre.

Declaracion Intern_acional sobre
Produccion Mas Limpia

La Declaracién Internacional de Produccién
Limpia es un compromiso voluntario, una
manifestaciéon  poblica para llevar a la
prdctica estrategias gerenciales en materia de
prevencién ambiental. A través de la
Produccién Limpia se comprometen los paises
a eliminar la contaminacién ambiental antes
de que ésta sea producida.

Dentro de la Gestién Ambiental, el Programa
de Produccién Més Limpia tiene como
propdsito la prevencién y la reduccién de los
impactos ambientales, incentivando vy
facilitando el aumento de la competitividad y
el desempefio ambiental de las empresas, de
forma que los aspectos de productividad y
rentabilidoad econdmica se relacionen
estrechamente con la distribucién de
beneficios (equidad) y con wun manejo
adecuado del ambiente (sostenibilidad).

La Declaracién Internacional de Produccidn
Limpia fue firmada por mds de 1000
organizaciones, dentro de las cuales se
encuentran: 45 paises a través del gobierno
nacional, gobiernos a escala provincial,
estatal o local, companias y asociaciones de
negocios y de industriales consultores, entre
ofros.

Colombia firmé dicha declaracién a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrolio Territorial y Bogotd fimé en
cabeza del DAMA, siendo ésta la Gnica
ciudad o nivel latinoamericano. De igual
forma la ANDI firmé esta Declaracién en el
mes de octubre del afio 2001, en el marco del
| Congreso Ambiental Empresarial sobre el
tema "Ecoeficiencia y Competitividad
Empresarial’, siendo el primer gremio
empresarial suramericano en firmarla,
también son firmantes de esta declaracién ia
Asociacion Colombiana de Corporaciones
Auténomas Regionales (ASOCARs) y el
Centro Nacional de Produccién Mds Limpia
(CNPML).

La Politica Nacional de Produccién mds
Limpia surgié a partic del Programa de
Produccién més Limpia, iniciado en 1995 por
el entonces Ministerio del Medio Ambiente
con la suscripcién del Convenio Marco para
una Produccién Més Limpia con los
principales gremios empresariales del pafs y
el sector pUblico minero energético.

La Politica fue elaborada con base en un
amplio proceso de concertacién que incluyé
las entidades del sector ptblico {Ministerios,
institutos  de investigacién, autoridades
ambientales regionales, locales, entre otros.),
entidades del sector privado {asociaciones
gremiales), representantes de [a sociedad civil
y organizaciones no gubernamentales.

Una de las principales estrategias en la
implementacién de la Polftica ha sido el
trabajo concertado entre las autoridades
ambientales y el sector productivo.

Segin la Declaracién, la Ecoeficacia, la
Productividad Ecolégica y la Prevencién de la
Contaminacién, son las opciones adecuadas
para proteger el Ambiente y requieren el
desarrollo, el respaldo vy la aplicacion de
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medidas especificas, especificamente dentro
de las lineas de liderazgo, sensibilizacion,
educacién y formacion, estimulo a la
implantacién de conceptos y principios en los
programas educativos de cualquier nivel,
incorporacién de estrategias preventivas en el
marco de los sistemas de gestién
medioambiental, investigocién y desarrollo
de estrategios y soluciones novedosas,
divulgacién, aplicacién y apoyo a esfuerzos
nacionales e internacionales.

White Water to Blue Water (WW2BW)

Esta iniciativa fue anunciada en la
Conferencia Mundial para el Desarrollo
Sostenible de Johannesburgo (2002) y se esté
desarrollando en la regién del Caribe. Busca
establecer el manejo trans-sectorial de los
ecosistemas, para apoyar la conservacién de
los ecosistemas marinos y costeros sanos,
propendiendo por una economia estable y
segura en los paises costeros. En |a iniciativa

participan moltiples gobiernos (Reino Unido,
Francia, Espafia y los estados del Caribe,
entre otros), lo sociedad civil (IUCN, U.N.
Foundation, Ocean Conservation y varias
universidades, entre otros), las
organizaciones internacionales (UNEP GPA,
IOC, IMO), hoteles, Iineas de cruceros y
agentes turisticos.

Otros Acuerdos Internacionales

Colombia se ha adherido a ofra cantidad
similar de convenios internacionales como
COLREG 72, STCW 78, TONNAGE 69, SAR
79 e INMARSAT 76, LL66, SOLAS 74/78,
Convenio Constitutivo de la Organizacién
Maritima Internacional, entre otros. Estos,
contemplan medidas que de forma directa o
indirecta, en mayor 6 menor grado conducen
a la disminucién, la prevencién o el control de
la contaminacién y sus efectos en el medio
marino.
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Las huellas de las actividades humanas se
encuentran en todos los océanos. Aunque las
Greas ocednicas adn se encuentran
relativamente limpias, en las aguas menos
profundas, particularmente bahias y
estuarios, se presentan graves conflictos; alif
se suman fa confaminacién de aguas,
sedimentos y organismos, los hébitats han
sido destruidos y es donde ha tenido lugar el
mayor agotamiento de pesquerias y recursos
(Burke et al., 2001). Cada vez se ha hecho
més claro que las actividades realizadas en
tierra son las principales fuentes de
contaminacion en los mares y costas. Sin
embargo, también se reconoce que no solo la
contaminacién es responsable del deterioro
de los océanos; también lo son el dafio fisico
directo a los ecosistemas y la
sobreexplotacién de los recursos (GESAMP
2001). ' '

A nivel mundial, se puede generalizar que los
mayores centros urbanos y los principales
polos de desarrollo, que generan grandes
cantidades de residuos, se ubican cerca de la
costa o en las riberas de los grandes rios. Sin
embargo, muchas de las sustancias y residuos
contaminantes son generadas a gran
distancia de la costa, en las partes altas de las
cuencas y son el aire y los rios los que las
reciben y transportan al mar. Siendo el mar la
fuente final receptora de los vertimientos de
rios y ciudades costeras, donde convergen la
presion poblacional, €l turismo, la industria y
el comercio, es el drea donde se produce el
mayor deterioro ambiental por causa de las
actividades antropogénicas.

Colombia no escapa a esta generalizacién;
aunque algunas de las ciudades mds

densamente pobladas se encuentran en dreas .

montaitosas del interior, su localizacién
aledafia a rios afluentes del Magdalena y del
Cauca hace que los contaminantes tengan un

impacto considerable en la calidad ambiental
costera y marina.

En las Oltimas décadas, se han intensificado
las acciones para enfrentar la problemética
generada por la contaminacién en
Colombia, particularmente con referencia al
deterioro de sus recursos hidricos,
especialmente a partir de la formulacién de la
Ley 99 de 1993, con lo cual se formaliza e
enforno institucional para emprender el reto
de revertir Jos efectos nocivos que ocasioné el
desarrollo industrial y urbano de las pasadas
décadas, con las consideraciones
ambientales necesarias para que no se
periudique la sostenibilidad de la base
natural.

A continuacién se hard una breve descripcién
de la situacién que se presenta en el pais con
respecto a la contaminacién marina. En
primer lugar se identificard la problemdtica
que enfrentan las costas y mares,
describiendo las fuentes de contaminacién, el
estado de las aguas marinas y estuarinas y los
efectos que produce la contaminacién sobre
fos ecosistemas y poblaciones costeras. En
segundo lugar se hace un recuento del marco
politico y normative en torno a la
problemdtica. Tercero, se describen las
capacidades institucionales con que cuenta el
pais para enfrenfar la problemdtica y por
Gltimo se describen los avances fogrados en
los diferentes campos relacionados, como
investigacién, educacién, saneamiento
ambiental y gestion ambiental sectorial.

Problematica generada por la

contaminacion en los mares y
costas de Colombia

El grupo GESAMP resume los principales
problemas por la contaminacién de los




28

Programa Macional de Investigacién, Fvaluacidn, Prevencidn, Reduccion v Contrel de Fuentes Terrestres y Marinas de Contaminacién al Mar - PNICM

océanos en el mundo como:

¢ Contaminacién por materia orgdnica vy
nutrientes

¢+ Contaminacién microbiana
¢ Residuos sélidos (basuras)

¢ Elementos quimicos, como metales
pesados, en grandes concentraciones.

¢ Componentes orgdnicos sintéticos en los
sedimentos y predadores, como COPs.

¢ Residuos oleosos, especialmente los
provenientes de derrames de petrélec.

La contominacién por aguas servidas o
residuales provee nutrienfes que se convierten
en un problema cuando se descargan en
grandes cantidades o cuando las dreas
receptoras son pequefias o cerradas,
produciendo eutroficacién y explosiones
algales, estimuladas ademds por la llegada
de agroquimicos utilizados para la
agricultura. Lo eutrofizacién puede causar
disminuciones drasticas en los niveles de
oxigeno, mortandad de especies y puede
flegar a convertir o los ecosistemas en
ambientes arrasados por la invasién de
plantas o algas. Las explosiones de algas
téxicas han causado enfermedodes y muerte
de humanos y organismos marinos en varigs
localidades costeras alrededor del mundo
(GESAMP, 2001}

La contaminacién microbiana produce
enfermedades gastrointestinales como célera
y hepatitis infecciosa, por efecto del bafo en
aguas o la ingestién de alimentos
contaminades, lo que sucede de forma
comin y ha costado muchas vidas. Por
ejemplo, un estudio de la OMS/GESAMP

estimé que cada afio, en el mundo se

presentan 2,5 millones de casos de hepatitis
infecciosa por ingestién de mariscos
contaminados por aguas servidas, y de ellos
aproximadamente 25.000 mueren y otros
25.000 quedan con dafios en el higado.

Los residuos sélidos son generados tanto en
tierra como en las embarcaciones. Por
ejemplo, los barcos de crucero generan en
promedio 4.400 kg. ol dia de residuos
solidos; en el Caribe, cerca de un tercio de
estos residuos son arrojados al mar, dado que
algunos barcos no tienen unidades de
incineracién, como tampoco los puerios
cuentan con las facilidades para su adecuado
manegje.

Segln se conoce, los residuos de quimicos
sintéticos y los metales pesados provenientes
de la industrig, la agriculiura, la mineria y el
transporte, generalmente tienen efectos que
son nocivos o largo plozo o cuondo se
acumulan en grandes cantidades. Mdés de
100.000 quimicos se producen
industrialmente y més de 1.000 en cantidades
de miles de toneladas por afio. Sus efectos
principales se producen en los sistemas
endocrinos y genéticos, ocasionando
malformaciones, fallas reproductivas,
comportamientos anormales y/o muerte de
los organismos.

El impacto de los derrames de hidrocarburos
tiene consecuencias a corto y largo plazo. El
impacto inmediato es de caracteristicas
graves, pues generalmente involucra la
mortandad masiva de aves, peces, mamiferos
e invertebrados marinos. Las poblaciones
afectadas tardan un tiempo considerable en
recuperarse. Un tiempo después, algunos
componentes tienden a solubilizarse y otros a
oxidarse, conformando bolas de alquitran,
que segin reportes causan dafios importantes
y mortalidad de las comunidades afectadas.
La fraccién aromdtica de los hidrocarburos
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del petrdleo es la que presenta mayor
toxicidad y efectos cancerigenos; luego de su
incorporacién a los organismos por ingestién
o a través de las membranas braquicles se
acumula principaimente en los tejidos grasos
(Goldberg, 1975).

Un Gitimo grupo de residuos que afecta la
calidad de las aguas marinas y costeras en
Colombia son los desechos sélidos. Los
vertimientos de estos residuos ejercen
impactos  sobre la salud poblica, los
organismos marinos y la calidad de los
ambientes marinos {Garay, 2001). Los
impactos sobre la salud pdblica estén ligados
a la presencia de desechos infecciosos
contaminados, o la presencia de sustancias
toxicas y a la posibilidad de que sean
ingeridos por los organismos marinos,
provocando intoxicaciones, oclusién
intestinal y muerte.

Las diversas formas de explotacion minera
constituyen una fuente de contaminacién
que, en ocasiones, puede llegar a niveles
significativos. Segin el PNUMA, el panorama
de la contaminacién hidrica en América latina
y el Caribe estd dominado por tas descargas
municipales de origen doméstico e industrial,
seguido de las mineras. Juntas constituyen
una mezcla de sustancias y compuestos que
representan entre el 90 y 95% de la
contaminacién que llega a las zonas costeras
y se estima que apenas un pequefo % de las
descargas reciben tratamiento (INVEMAR,
2002).

A continuacién, se presentard la situacién en
Colombia, agrupada por regiones
biogeogréficas Caribe y Pacifico, con
relacion a la contaminacién de las zonas
marinas y costeras, empezando por una
descripcién de los principales fuentes de
contaminacién y las vias de entrada de los
contaminantes, siguiendo con una

presentacién de los efectos de los
contaminantes en fos ambientes marinos y
costeros.

Inventario y caracterizacion de
fuentes de contaminacion

Costa Caribe

En el Caribe se facilitan los procesos de
acumulacién de contaminantes, por el hecho
de ser un mar cerrado, de aguas localmente
someras, mds tranquilo y donde rara vez la
marea sube mds de 60 cm. En esta regién,
incluyendo el area insular del archipiélago de
San Andrés y Providencia, a diferencia de la
costa sobre el Pacifico, los procesos de
poblamiento e industrializacién han sido
acelerados, facilitados por la cantidad y la
variedad de medios de transporte y vias de
comunicacién, tanto con el centro del pals
como con el exterior. Sumado a esto, en el
Caribe desemboca el rio Magdalena, la
principal arteria fluvial del pals, que recoge
desechos y sedimentos de las principales

civdades y centros de produccién econdmica

de la zona andina, donde se concentran la
mayor parte de las actividades productivas.
Por esta razén la carga de contaminantes que
entra al Caribe es mucho mayor que la del
Pacifico, asf como el nimero de fuentes de
contaminacién que impactan la calidad de
SUS aguas.

Segin Garay, et al (2001), las descargas
municipales, industriales, agricolas y los
vertimientos de residuos oleosos de la
actividad mariftima y portuaria, asf como la
actividad petrolera, son las principales
fuentes generales de contaminacién vy
deterioro de las aguas de la cuenca del
Caribe, ocasionando la presencia de téxicos
orgdnicos, metales pesados, sélidos
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suspendidos, microorganismos patégenos y
nutrientes a los ambientes marino-costeros en
ésta regidn.

Los rios o afluentes més importantes en el

Caribe, por su caudal, compaosicién e
impacto en las aguas marinas, asi como sus
aportes (cargas) se encuentran representadas
enla Figura 1.

RioAtrato -
3%

Rios de la cuenca Caribe

RioLedn
1%

ey RioLeoncito
1%

Canal del Digue
4%

RloSing
3%
RioPalomino
0%
Rio Don Diego
NoL

Ria Fundacién

Figura 1. Apartes en términos de caudal de los principales rios de la cuenca dal Caribe colombiano.
Se incluyen ries con caudales mayares a 1°500.000 m® dig .

Por su magnitud e impacto, merece especial
atencién la cuenca del rfo Magdalena, que
cubre el 22% de la superficie del territorio
nacional, alberga el 80% de la poblacién y
produce el 85% del total del producto interno
bruto {Escobar y Barg, 1990). Esta cuenca
abarca un drea de 256.622 km®, la del rio
Cauca un drea de 63.300 km® y la del rio
Afrato  un drea de 35.000 km’; otros rios
como el San Jorge y Sint drenan también el
territorio Caribe, son de escasa longitud pero
transcurren por zonas de alta pluviosidad que
los hacen bastante caudalosos y generan
ocasionalmente inundaciones en las amplias
llanuras caribefias.

En total los 27 principales rios vieren al
Caribe colombiano en promedio 10.667 m®,
seg’ de aguas dulces con sustancias
contaminantes de diferente indole. Los més

importantes por su caudal, carga de
sedimentos, téxicos quimicos e impactos, son
el rio Magdalena, con su Brazo el Canal del
Dique, los cuales tienen una basta zona de
influencia en el Caribe; su participacién en el
aporte o ésta regién es significativamente altg
con relacién a los otros tributarios, con una
contribucion del 67% del caudal total, 93%
del aporte de carga en términos de DBO, y un
64% de la carga total de Coliformes fecales
(Garay, et al, 2001). Con una marcada
diferencia le siguen en importancia los rios del
departamento de Antioquia, el Atrato, el Leén
y Leoncito con un aporte del 24% del caudal
total, 2,4% de la contribucién en DBO, y
1,8% en aportes de Coliformes fecales
{Garay, et al, 2002). Otros rios de
importancia en el Caribe, por sus aportes al
mar son ef Sind en el Dpto. de Cérdoba y los
que nacen en la Sierra Nevada de Santa
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Marta que vierten sus aguas a la zona costera
del Dpto. del Magdalena y o la Ciénaga
Grande de Santa Marta (INVEMAR, 2002).

> Vertimientos Domésticos

Las aguas servidas urbanas son e mayor
contaminante que afecta el medio marino y
costero del Caribe colombiano (Garay,
2001). En promedio 472.653 m¥dia de

vertimientos sin ningun tipo de tratamiento
son arrojadas a éstas zonas, como resultado
de los efluentes liquidos de aproximadamente
3'073.483 habitantes (Figura 2) de las 26
principales ciudades y asentamientos
humanos costeros ([DANE, 2001}, siendo los
mds importantes: Riohacha, Santa Marta,
Ciénaga, Barranquilla, Cartagena, Tolg,
Covefas, Turboy San Andrés.

Magdalena
14% .
Guagjira

2%

San Andrés
2%

POBLACION (2001)

Chocé
0% 2%

Bolivar
25%
Sucre
1%
Coérdoba

%

Antioquia

Figura 2. Comparacién porcentual de la poblacién en los departamentos del Caribe colombigno.
Proyeccién del DANE al 2001

Los impactos que causan los vertimientos de
aguas residuales se ven reflejados
principalmente en incrementos en los valores
de nutrientes, disminucién de los valores de
oxfgeno {eutrofizacién} y la contaminacién
microbiolégico de las playas y las aguas
costeras; como se observa en la Figura 3, el
65% de la carga orgdnica la aportan las
ciudades costeras de los departamentos de
Attdntico y Bolfvar, especialmente
Barranquilla y Cartagena, cuya poblacién
sumada representa el 77% del total de la
poblacién costera del Caribe.

> Vertimientos Industriales

En Colombia, el 10% de la industria nacional
se concentra en el Caribe (PNUMA, 1999),
especialmente en Cartagena y Barranquilla,
donde se ubican estas actividades. Las
industrias identificadas como las que
producen mayores cargas contaminantes
son: procesadoras y envasadoras de
alimentos {especialmente cérnicos, licores y
bebidas), fébricas de pulpa y papel, industria
quimica, refinerias de petréleo y destilerias,
entre otras (Garay, 1997).

P
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En Cartagena, por ejemplo, existen unos 620
establecimientos comerciales, de los cuales
29 son productores de efluentes liquidos en
volimenes significativos; todos estdan
ubicados en la costaoriental de la bahia de
Cartagena, hacia la que se vuelcan los
mismos, sin previo tratamiento en lo mayoria

de los casos. La industria aporta materia
orgdnica, residuos de aceites, combustibles y
fertilizantes y la mayor parte de los
vertimientos tipicamente industriales como
carbonatos, amoniaco, fenoles, aguas
calientes, efc.

Cargas municipales
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Fuerto Colombia
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Figura 3. Cargos orgdnicas y contaminantes aporiadas por los municipios de la costa al Caribe colombiano.
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Estos vertimientos sin tratamiento ocasionan
la presencia de contaminantes como
hidrocarburos y metales pesados; entre estos
Ultimos, se identifican el mercurio, plomo,
cadmio y cromo como los que revisten mayor
peligrosidad, por su baja biodegradacion y
alta capacidad de acumulacién en los tejidos
de los organismos. Al no existir sistemas de
tratamiento apropiados, la concentracion de
estos contaminantes estd directamente
relacionada con la cantidad de
establecimientos industriales, y en general
con el tamorfio de la poblacién.

El control ejercido sobre los residuos liquidos
industriales de las grandes empresas ha
avanzado rdpidamente en el Gltimo decenio
en Cartagena y también en Barranquilla
(Corredores Industriales). En los Gltimos afos
el nimero de empresas controladas a través
del “Convenio de Produccién Mas Limpia”,
liderado por el MAVDT, Cardique y FPA en
Cartagena y por el BAMA y la CRA en
Barranquillo, cubre lo totalidad de las
grandes industrias. Por ejemplo en el periodo
1990-2000, el control ejercido y los
compromisos de las empresas, hicieron que
las cargas de DBO, disminuyeran desde 100
hasta 6 ton/dfa en el Corredor Industrial
“Mamonal” de Cartagena (Garay, 2001).

» Vertimientos Agroindustriales

Las actividades agricolas y pecuarias
producen como residuos, los ferilizantes y
plaguicidas que por fenémenos de
escorrentia o lixiviacion llegan a las aguas
costeras y en ocasiones a las subterrédneas y
al mar. La contaminacién por plaguicidas
genera gran preocupacién por su toxicidad,
prolongada accién residual y elevado
potencial de acumulacién en los tejidos
grasos de los organismos acuéticos y el
hombre,

En el Caribe colombiano las principales
fuentes que aportan plaguicidas al medio
marino son los cultives de banano, arroz,
pastos, algodén, maiz y frutales, asf como la
manufactura de estos productos en
Cartagena y Barranquilla y los residuos que
son transportados por los rlos y escorrentias,
tal es el caso del rio Magdalena que recorre
las principales regiones agricolas del pafs y
los rios que cruzan la zona bananera de
Urabd, Cérdoba y Moagdalena (Garay,
2001).

En Colombia actualmente se usan cerca de
600 plaguicidas diferentes que representan
entre 15.000 y 33.000 ton/afo, de
organofosforados, organoclorados,
carbamatos y piretrinas. Los cultivos con
mayor demanda de plaguicidas son: arroz,
papa, pastos, banano, cafia de azdcar, café,
hortalizas, algodén, flores, mafz, tomate ¥
frutales. De estas sustancias, los
organoclorados hacen parte de lo lista de
Contaminantes Orgdnicos Persistentes (COP)
identificados por el Programa para el
Ambiente de Naciones Unidas (UNEP) como
peligrosos, por sus diversos efectos en
ecosistemas ferrestres y acudticos; con los
consecuentes dafios en la biota marinayenlg
vida silvestre. Por estos motivas su uso a nivel
mundial se ha restringido drdsticamente.

Desde hace varios afios el uso de plaguicidas
ha ido cambiando en Colombia, en el sentido
de que hay una tendencia a reemplazar los
organoclorados por insumos agricolas
menos persistentes, como organofosforados,
carbamatos y piretroides, pero se dispone
actualmente de escasa informacién sobre su
comportamiento en el medio marino de las
costas tropicales, concretomente sobre
porcentajes de degradacién, el
fraccionamiento en el sistema agua-biota-
sedimentoy ef mecanismo de transferencia al
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hombre mediante las cadenas tréficas.
> Vertimiento de residuos oleosos

Los residuos oleosos producto de las
actividades marftimas y portuarias,
representan un gran problema para la regién
del Caribe colombiano. Actividades como el
transporte maritimo de cabotaje, cuyos
bugues no estdn bajo el control del Convenio
MARPOL, generan una parte importante de
estos residuos eliminados en las zonas
costeras y marinas del Caribe, especialmente
aguas de sentinas y residuos de aceites
lubricantes. En el Caribe colombiano existen
105 Muelles en los 7 principales puertos v se
calcula que aproximadamente unos 7.970
bugues arriban anualmente a estos puertos
{Garay y Bermddez, 1997}, movilizando un
promedio anual de carga de
aproximadamente 26 millones de toneladas.

Se calcula, segin la metodologia OMI
(MARPOL, 1995), que los buques “no
petroleros” generan cerca de 4.127 Ton/mes
de residuos olecsos enire las  aguas de
sentinas, residuos de combustibles y los slops,
los cuales son botados, en algunas
ocasiones, a las zonas costeras, por no
disponer los puertos colombianos de
infraestructura para recepcién, manejo y
disposicion final de estos, incluyendo lo
generado por las embarcaciones de cabotaje
y algunos bugues de transito internacional
anfiguos que no disponen de equipos
MARPOL abordo (Garay y Bermddez, 1997).
Los puertos maritimos con mayor movimiento
de bugues son Buenaventura, Cartagena,
Santa Marta, Barranquilla, Puerto Bolivar y
Covefias, y en menor escala Tumaco, Turbo y
San Andrés.

Otra de las causas que generan verimientos
en éste sector y que agudizan la problemética
se presenta por los afentados a la

infraestructura de transporte de
hidrocarburos que perturban la calided de los
rios y costas, asi como los organismos y
ecosistemas asociados. En el pericdo
comprendido entre 1986 y 2002 en el
Oleoducto Cafio Limén-Covedas se
produjeron 960 atentados, que ocasionaron
el derrame de aproximadamente 2.900 kB,
que generaron costos en descontaminacion y

‘atencién de las emergencias {activacién de

los planes de contingencia)
aproximadamente por US $ 70 millones
(ECOPETROL, 2000).

> Actividades Mineras

La actividad minera en el pais representa

-alrededor de un 5% del PIB. Dentro de la

economia nacional se destacan: carbén, oro,
plata, metales del grupo del platino,
esmeraldas, calizas, arcillas, agregados
pétreos, niquel y hierro (DNP 2000). La
mineria del oro es uno de los procesos
extractivos que genera mayor cantidad de
problemas ambientales, en parte por la
utilizacién de mercurio y cianuro (PNUMA,
1999). Se caleula que por cada Kg. de oro, se
descartan 5 Kg. de mercurio al medio
ambiente (Garay, 2001), y gran parte llega a
las fuentes de agua. Los principales
productores de oro en el Caribe son los
departamentos de Antioquia, Bolivar,
Cérdoba y Chocé.

De otra parte, la extracciéon y la
comercializacién de petréleo y sus derivados
son procesos que generan descargas de
hidrocarburos a los cuerpos de agua. Por un
lado, la actividad pefrolera se caracteriza por
manejar grandes cantidades de aguas
residuales aceitosas, productc de las
actividades de exploracién, produccion,
transporte, almacenamiento y refinacién. Las
aguas asociadas a hidrocarburos pueden
contener sales disueltas, metales pesados vy
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fenoles. Estos vertimientos por lo general son
sometidos a diferentes tipos de tratamientos
para disminuir su grado de contaminacién
(ECOPETROL ICR1991).

Por otro lado, el transporte de hidrocarburos
es una actividad que eventualmente genera
problemas de contaminacién en los puertos y
zonas marinas adyacentes. Los registros de
ECOPETROL indican que en 1999 se
exporfaron 348,81 kB dic” de petrdleo y
derivados, gran parte de los cuales fueron
transportados por via marftima; o esto se
suma el volumen de hidrocarburos
transportados por cabotaje, que en 1998
sumaron 5.876,5 kB.

> Residuos Sélidos
En el Caribe colombiano solamente el 60%

de la poblacién esta cubierta por un sistema
de recoleccién de basuras, pero ademds los

residuos son dispuestos en rellenos sanitarios
(o simplemente botaderos) que no son
manejados de manera apropiada y la
filtracion de contaminantes (lixiviacién) ha
sido detectada en los sitios de disposicién de
Barranquilla y Cartagena (UNOPS, 1997),
estimé que la poblacién regional genera
cerca de 1.203 ton dia” de residuos sélidos
(PNUMA, 1999). En muchas ciudades
costeras del pais, como Cartagena, Santa
Martay San Andrés, el manejo de los residuos
sélidos se ha convertido en un problema de
grandes proporciones. Actualmente los sitios
de disposicién han colmado su capacidad,
acarreando esto la acumulacién de residuos
en zonas no aptas, asi como la generacién de
lixiviados que llegan a las corrientes de aguay
ol mar. Las basuras de Cartagena, y de
manera similar en las principales ciudades del
pais, se componen principalmente de materia
orgdnica, papeles y pldsticos (Figura 4).

Materia
arganica
65%

Residuos s.:’»lidogbI ssticos y

Metales Cueros
4% 1%
Madera
3%
Textiles

cauchos
10%

1%

Papelcartén  Ladrillosy
10% cenizas
4%

Figura 4. Composicién fisica de fos residuos sélidos de Cartagena.

Un problema que se ha incrementado
dramdticamente en los Gltimos afios es la
acumulacién de desechos flotantes en playas
y ofros ecosistemas costeros que favorecen su
asentamiento, como los manglares. Mds del
50% estd consfituido por residuos plasticos
(Garay, 1993 en Garzén-Ferreira, 1998}, los

cuales son de muy lenta degradacion y por
ende permanecen largo tiempo, dafiando la
estética de las zonas costeras y
constituyéndoss en un peligro para los
organismos marinos; por ejemplo, las
tortugas presentan un alto porcentaje de
muertes por obstruccién intestinal, debida al
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consumo de bolsas plésticas.

Costa Pacifica

Al igual que en el Caribe, los rios son las
principales vias de entrada de residuos
orgdnicos téxicos, metales pesados,
sedimentos, microorganismos y nufrientes ¢

los ambientes marino-costeros de la regién
del Pacifico colombiano (Figura 5). Las
cuencas de los rios San Juan y Patia cubren
respectivamente dreas de 24,000 km® vy
14,605 km’. Esta cuenca se caracteriza por
tener fributarios caudalosos de corta longitud,
debido a las altas precipitaciones en su hoya
hidrogréafica {2.000 mm afo™).

Rios de la cuenca del Pacifico g Anchicaya

2%

Rio Dagua
2%
Rlo Potedo
1%

Rio Rapeso

1%

: ; ‘:R.'['o M_ifa o
7%

Figura 5. Aportes en términos de caudal de los principales rios de la cuenca del Pacifico colombiane.

En total los 9 principales rfos vierten al
Pacifico colombiano en promedio 5.047
m*/seg de aguas con cargas significativas de
sedimentos y otros contaminantes, siendo los
mas importantes por su caudal, cargas e
impactos, el rio San Juan {Chocé-Valle del
cauca), el cual inunde una gran cuenca
hidrogratica que incluye parte de los
departamentos del Chocd y Valle del Caucay
tiene una basta zona de influencia en el
Pacifico (Garay, 2001). Su contribucién al
aporte en el Pacifico es muy significativa,
llegando a ser el 40,7% del caudal total, el
1,9 % del aporte de carga en términos de
DBO; y un 18,7% en carga de Coliformes
fecales. Le siguen en importancia los rios del
departamento de Narifio, el Iscuandé y el
Mira, los cuales aportan el 29,3% del caudal
total, el 95,9% de la carga de DBO; vy el

37,9% de Coliformes fecales que entran al

Pacifico colombiano.

> _ Vertimientos Domésticos

Al igual que en el Caribe, las aguas servidas
urbanas han sido identificadas como uno de
los mayores confaminantes que afectan el
medio costero del Pacffico colombiano

(Garay, 2001).

Aproximadamente 87.211 m’/dia de éstas
aguas sin ningdn tipo de fratamiento son -
arrojadas a las zonas costeras, representadas
en residvos liquidos de cerca 374.431
habitantes (Figura 6) de las principales

‘civdades y asentamientos humanos costeros.

El91,5% de la carga orgénica y bacteriana lo
aportan las ciudades costeras de los




Institueo de Investigaciones Marinas y Costeras “TNVEMAR”

Narifio
30%

Cauca
6%

POBLACION (2001)

Choco
3%

Valle del
Cauca
61%

|

Figura 6. Comparacién porcentual de le poblacién en los departamentos del Pacifico colombiane.

departamentos de Valle del Cauca y Nerifio,
especialmente las ciudades de Buenaventura
y Tumaco (Figura 7}, cuya poblacién sumada
representa el 86,6% del total de la poblacién
costera del Pacifico colombiano. Los
principales efectos se manifiestan en el
deterioro de la calidad de las aguas desde el
punto de vista sanitario, convirtiéndose en un
problema de salud publica, con un impacto
mayor en zonas turfsticas como Juanchaco y
Ladrilteros en el Valle del Cauca y Tumaco en
Narifio.

> Vertimientos Industriales

Las descargas de residuos liquidos de las
actividades industriales en esta regién se
concentran especialmente en Buenaventura y
Tumaco. Actividades como el procesamiento
de alimentos (pescado y mariscos) y la
explotacién y tratamiento de madera,
representan los mayores problemas de
contaminacién de este sector Por sus
caracteristicas especificas, la  actividad
industrial en la regién genera principalmente
residuos de tipo orgdnico gque provocan
fenémenos de enriquecimiento excesivo de
nutrientes que pueden producir fenémenos
como eutrofizacidn y explosiones algales.

> Vertimientos Agroindustriales

La mayor fuente de compuestos agrogquimicos
la constituyen las escorrentias de los rios que
atraviesan zonas de cultivo o poblaciones,
especialmente los rfos que desembocan en la
ensenada de Tumaco (Rosario y Mexicano), y
los rios Patfa, Mira y San Juan. Ademas, del
aporte indirecto de los cultivos de papa y la
zona agricola del altiplano Narifiense que
desaguan las escorrentias a través de varios
afluentes hacia el rio Mira y el Patia. Las
campanas contra el mosquito transmisor de
la malaria, la fumigacién de cultivos ilicitos y
actividades para el tratamiento de la madera
se constituyen en otras fuentes impon‘onfé-s de

plaguicidas al medio marino del Pacfico
{INVEMAR-PNUD, 2001).

> Puertos y Transporte Maritimo

Los residuos oleosos producto de las
actividades marftimas y portuarias,
representan también un gran problema para
la regién del Pacffico colombiano. Dadas la
escasez de vias de acceso tferrestres, gran
parte del transporte en esta costa se realizg
por via marftima, utilizando embarcaciones
de poco tamafio que parten desde
Buenaventura o Tumaco hacia todas las
poblaciones costeras y riberefias de la regién.
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El transporte maritimo de cabotaje genera
una parte importante de los residuos oleosos
eliminados en las zonas costeras y marinos
del Pacifico, especialmente aguas de sentinas
y residuos de aceites lubricantes.

El mar y las costas del Pacifico colombiano
han sido afectados por derrames del petréleo
como consecuencia de varios siniestros
maritimos. En 1975 de forma accidental se
vertieron 2404 barriles de petréleo a la bahia
de Buenaventura como consecuencia de un

derrame que no fue publicado (Lozada,
1997; en CCCPR, 2003). De la misma forma,
en Tumaco han ocurrido varios derrames de
proporciones importantes que han impactado
significativamente el medio marino y costero;
entre los mds importantes tenemos: En 1976
el naufragio del Bugue-tanque Saint Peter; en
1998 la ruptura del Oleoducto
Transecuatoriano  donde se  derramaron
15000 barriles de crudo afectando o zona de
Cabo Manglares hasta Sanquianga; entre
otros.
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Figura 7. Cargas orgdnicas y contaminantes aportadas por los municipios de la costa del Pacifico colombiane
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De ofra parte, en Buenaventura se ubica unos
de los principales puertos internaciondles del
pais, que mueve el 60% de la carga de
exportacion a nivel nacional. Se calcula que
esta zona recibe aproximadamente unas
3.000 toneladas mensuales de aguas de
senfinas, incluyendo lo generado por las
embarcaciones de cabotaje y algunos bugues
de trdnsito internacional antiguos que no
disponen de equipos MARPOL abordo.

> Actividades Mineras

En los departamentos de Chocé, Cauca,
Vaolle del Cauca y Narifio se desarrollg
mineria del oro de aluvién a tajo abierto, en
donde extraen oro como producto principal y
plata, platino, zinc y plomo, como
subproductos en los diferentes tipos de minas.
En esta regién, las minas se explotan de forma
artesanal, para subsistencia e incluso de
forma ilegal. Ei principal problema de
contaminacién lo genera la ufilizacién de
mercurio y cianuro que son liberados
directamente o los cuerpos de agua (CER|
Colombia, 1999). ‘

En el sector petrolero la mayor problemética
se presenta por los afentados a la
infraestructura de transporte de
hidrocarburos que perturban la calidad de los
ros y costas, asi como los organismos y
ecosistemas asociados, principalmente sobre
el oleoducto Trasnandino.

Estado de la calidad quimica Y
sanitaria de las aguas marinas y
costeras

Caribe

> Eutrofizacién y Fertilizacién

Segun los resultados de los Gltimos 3 afos de
monitoreo de la REDCAM (invemar, 2002 y
2003), en el comportamiento de las variables
fisicoquimicas y nutrientes en el Caribe se han
encontrado valores que superan los limites
permisibles en San Andrés (Bahia Hooker,

Johnny Cay, Zona adyacente al alcantarillado

municipal y £t Cove), Riohacha, Santa Marta
(zona adyacente al Emisario Submarino),
frente a la Ciénaga Grande de Santa Marta,
en Barranquilla (Bocas de Ceniza), en
Cartagena (bahfa de Cartagena y ciénaga de
Tesca), los cafos Guainf y Zaragocillo en ef
Golfo de Morrosquillo que reciben aguas
residuales de Told y San Onofre ¥, en la zona
adyacente a la desembocadura del rio Ledn
(golfo de Urabd). Estos valores,
significativamente altos comparados con el
resto del pafs, deben su origen a los
verfimientos de aguas servidas urbanas de los
asentamientos humanos localizados en las
costas y riveras de los rios, y a las actividades
agropecuarias en las cuencas y zonas
costeras con elevado desarrollo agricola, las
cuales reciben importantes cantidades de
nutrientes provenientes del uso de
fertilizantes, como en las zonas bananeras del
Magdalenay Urabdg.

> Hidrocarburos del petréleo

La problemética de los residuos de
hidrocarburos en las zonas costeras
colombianas tiene su origen en actividades
portuarias y maritimas; y en el transporte,
refinacién y usos del petréleo y sus derivados
(Garay, 2001). Tanto en el Caribe como en el
Pacifico, existen problemas locales por
derrames crénicos en los puertos, debido al
tréfico de buques y lanchas, porios bugues de
cabotaje o accidentales por los buques de
tréfico internacional, y ocasionalmente por
las actividades de transporte, refinacion y
usos del petréleo.
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Se han reportado concentraciones de
hidrocarburos arométicos y alifaficos en
aguas, sedimentos y organismos marinos en
todo el Caribe colombiano, desde Castilletes
hasta Urabd (Garay, 2000 en Garay, 1992).
Presenténdose las mayores concentraciones
on la zona de Cartagena, donde el nivel en
aguas supera ampliamente la norma
internacional para aguas no contaminadas
que es de 10 ug/! (UNESCO, 1974; en
Garay, 1992 y 2002). Valores promedio de
hasta 50 ug/! han sido reportados en
estaciones cercanas a los verfimientos
industriales, refineria y fondeaderos de
buques en la Bahia. Valores entre 5y 10 ug/l
han sido encontrados para aguas del Golfo
de Morrosquillo, Barranquilla, Santa Martay
San Andrés (Garay, 1992 y 2002). Mientras
que la zona de la Guaijira presenta las
menores concentraciones con valores
promedio entre 0.5y 5 ug/|.

En sedimentos, los mayores valores
encontrados para hidrocarburos totales han
sido en promedio de 500 ug/g enla Bahia de
Carfagena y Bahia Hooker en San Andrés,
mientras que los menores se reportan en la
Guajira. los organismos (Bivalvos) con
mayores concentraciones de hidrocarburos
totales se reportan en la zona de Cartagena
con valores promedio de 30 ug/g, mientras
que los més bajos resultan ser los organismos
colectados en Bahia Cispatd y la Ciénaga
Grande de Santa Marta con valores

promedio de 5 ug/l {Garay, 1992y 2002).

El monitoreo realizado por la REDCAM {2001
2003) comprueba la informacion histérica,
detecténdose valores que superan este nivel
en San Andrés, Santa Marta, Barranquitla,
bahia de Cartagena, Tinajones
(desembocadura del rio Sind) y el golfo de
Urabd, donde se muestra la influencia que
ejercen los actividades marftimas y portuarias,

asi como las descargas de los rios de mayor
caudal.

» Plaguicidas

Histéricamente se han reportado niveles
relativamente altos de concentraciones de
plaguicidas organeclorados en aguas,
sedimentos y organismos de varias zonas del
Caribe colombiano, especialmente las
influenciadas por las actividades agricolas y
los rios. Por ejemplo, en la Ciénaga Grande
de Santa Marta, se han reportado
concentraciones de Aldrin entre 0.36 a 1.07
ppb, Lindano 0.40 a 44.2 ppb, Dieldrin 0.13
a 1.91 ppb y DDT total 0.01 a 0.08 ppb,
especialmente en zonas cercanas a lats
desernbocaduras de los rfos provenientes de
las zonas bananeras de la Sierra Nevada de
Santa Marta, el Sevilla, Aracataca 'y
Fundacién (Ramirez, 1988-2000).

En las zonas costeras de Bolivar,

principalmente la Bahia de Cartagena vy la
Ciénaga de Tesca o de la Virgen, también han
sido reportadas concentraciones de
organoclorados en aguas, sedimentos y
organismos; niveles de Aldrin, DDT,
Heptacloro, Dieldrin y HCHs, se reportan en
niveles de 0.01 a 0.34 ppb en la Bahia
(Garay, 1985y 1993; y Castro, 1998). De la
misma forma, en estos sitios se han
encontrado concentraciones de Aldrin,
Lindano, Heptacloro, DDT y sus metabolitos
DDE y DDD y PCBs, con valores entre 0.030y
3.8 ng/g en sedimentos, entre 0.079 a 59.5
ng/l en aguas y entre 0.09 a 0.78 ng/g en
peces de importancia comercial  {Garay,
1993; Castro, 1998). En el Golfo de
Morrosquillo se encontraron concentraciones
de Aldrin, DDT, Lindano y Heptacloro en
aguas en concentracionss muy bajas, que
van de 0.001 a 0.01 ng/l (Garay, 1992 y
1998).
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Sin embargo, los registros actuales muestran
valores ubicados en el rango menor al nivel
de referencia de 30 ng/l, en la mayor parte
del Caribe, lo cual puede significar que se
esté presentado un incremento en el uso de
otro tipo de plaguicidas, los cuales no han
sido monitoreados.

> Metales Pesados

La contaminacién por metales pesados seha
constifuido en una de las formas mds téxicas
para los ecosistemas acudticos. Dado que
son elementos poco o nada biodegradables,
tienden a acumularse en [os tejidos de
animales  y vegetales acudticos y
permanecen en ellos por largos periodos,
desencadenando procesos de
bioconcentracién, bioagcumulacién y
biomagnificacién. De acuerdo con el
Caribean Environment Programme (CEP) y los
estudios del Invemar, las aguas del litoral
Caribe han sufrido incremento en la
contaminacién por estos elementos durante
las dos Gltimas décadas, siendo las zonas mas
afectados aquellas cercanas o donde se han
ubicado  los principales asentamientos
humanos, como es el caso de las civdades de
Cartagena, Barranquilla, Santa Marta,
Covefias, TolG y Riohacha.

Los resultados sobre niveles de concentracién
de metales pesados Cd, Cry Pb, durante los
Glimos 3 afos mostraron que las zonas mds
afectadas son la bahia de Cartagena, la
desembocadura del ric Magdalena y el sector
industrial de Las Flores en Barranquilla, con
valores promedio mayores que el resto de las
zonas marinas y costeras del pafs.

Los estudios sobre metales llevados a cabo en
una de las zonas criticas del Caribe
colombiano, lo Bahia de Cartagena, han
evidenciado lu presencia adn en sedimentos
de niveles de Hg de 7.67 ug/g, valor por

encima de la norma permisible que esde 0.5
vg/g {Camacho, 1997). Lo anterior evidencia
que aun persisten niveles de concentracién de
Hg, generados hace va 20 afios por la
fébrica de Cloro Soda, ALCALIS DE
COLOMBIA, (CIOH-IVL, 1979).

En la Cienaga Grande de Santg Marta, las
concentraciones de metales han demostrado
un progresivo aumento en sus diferentes
compartimentos: aguas, sedimentos y
organismos. Se detectaron concenfraciones
mas o menos elevadas de los metales Cd, Cu
y Zn, cuyos valores varfan de 11,7 ug/g, 39.2
ug/g v 171 ug/g, respectivamente,
comparadas con los [imites permisibles
establecidos por la EPA y por el Ontario
Ministry of the Environment Legislation,
Ministerio de Salud del Brasil, entre otras
(INVEMAR, 2001). Estas concentraciones se
registraron en las zonas con mayor influencia
del Rio Magdalena, denotando as; mismo su
directa influencia sobre la cuenca de! Caribe.
En el resto de las zonas costeras
especialmente de la Guaijira, Magdalena,
San Andrés y parte de Sucre, Cérdoba, asi
como el norte de Chocé no presentan niveles
significativos de metales pesados.

> Contaminacién microbiolégica

Los estudios realizados muestran que en lg
mayoria de playas turisticas del Caribe
colombiano se sobrepasan los fimites
permisibles establecidos por Ig legislacién
colombiana para aguas de contacto primario
(hasta 200 NMP/100 ml para Coliformes
fecales), tanto en la época seca como en la
htmeda, principalmente en los
departamentos de Atlantico, Bolivar,
Magdalena, Sucre y Cérdoba.  Solo las
playas ubicadas en el sector del Cabo de Ig
Vela en el departamento de Ig Guaijirg, las del
Parque Tayrona en el Magdalena y las de
Necocli en Antioquia y Capurgand en Chocé,




Instinuts de Investigaciones Mazinas y Costeras “INVEMAR”

muestran niveles permisibles, en razoén a que
no se encuentran influenciadas por los
vertimientos domésticos.

Las tendencias en el comportamiento de los
niveles de microorganismos patégenos de
algunas playas especfficas, como la playa
Rodadero en Santa Marta; playa Covefias en
Cérdoba; bahia de Carfagena y ciénaga de
Tesca en Bolivar y Rocky Cay en el
departamento de San Andrés y Providencia;
demuestra que los mayores niveles de
Coliformes fecales aumentan en la
temporada turistica de mitad y final de afio,
asi como también se observa incremento en
la época llwviosa, por efecto del mayor
contenido de aguas residuales domésticas
que arrastran los tfributarios que fienen
influencia en estas zonas.

Con base en los resultados expuestos, en el
Caribe colombiano se identifican seis dreas
criticas {Figura 8) debida a la contaminacién
proveniente de fuentes terrestres y maritimas,
localizadas en:

¢ San Andrés: Las principales fuentes de
contaminacién que afectan la calidad de
sus aguas marinas y costeras son los
vertimientos domésticos y los residuos del
transporte maritimo {cabotaje y turismo),
gque se incremenfan en temporadas
turisticas altas, generando incrementos
en los niveles de hidrocarburos, nutrientes
y bacterias Coliformes, siendo los sitios
més afectados bahfa Hooker, El Cove y el
Grea adyacente al vertimiento del
alcantarillado sanitario de laIsla.

+ Santa Marta: Los vertimientos domésticos
de Santa Marta y Ciénaga, los residuos
olecsos provenientes de la actividad del
trasporte maritimo y los puertos, asi como
los aportes de los rios, aofectan

significativamente la calidad de sus aguas
y los ecosistemas asociados.

Barranquilla: Comprende especialmente
la desembocadura del ro Magdalena
(Bocas de Ceniza) y sus dreas adyacentes,
Puerto Colombia y las ciénagas de
Mallorquin y Balboa. Es una de las zonas
mas criticas por contaminacién en el pais,
dadas las moltiples actividades que se
realizan en la ciudad y el aporte
proveniente de la cuenca {vertimientos
domésticos, industriales, puerto y
desembocadura del rio Magdalena).

Cartagena: la zona de Cartagena
abarca la ciénaga de Lo Virgen y las
bahias de Cartagena y Barbacoas. Esta
zona se considera una de las més criticas
de toda la zona costera y marina del pais,
tanto por la magnitud y persistencia de
contaminantes, como por la rigueza vy
biodiversidad de sus ecosistemas. En
Cartagena se realiza una multiplicidad de
actividades econédmicas, como
industriates, turisticas, portuarias, pesca,
etc.: vertimientos domésficos,
industriales, escorrentias, canal del
Dique, agroquimicos, etc.; por tal razén
se considera una de las zonas priorifarias
para emprender acciones de
saneamiento, control y mejoramiento
ambiental.

Golfo de Morrosquillo: Incluyendo la
bahia de Cispatd y la desembocadura del
rio Siny (Tingjones). Esta zona se
considera como una de las éreas criticas
del Caribe colombiano por las cargas de
contaminantes que ingresan a la zona
marina y costera y por los niveles de
concentracién y persistencia de
contaminantes identificados y
cuantificados. Aunque en el Golfo no se
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presentan ciudades de la magnitud de
Cartagena o Barranquilla, si es una zong
que recibe un aporte importante de
furistas que se dispersan a lo largo. de
toda la costa, desde Berrugas hasta
Cispatd; a esto se suma, la carencia de
sistemas de trafamiento de las aguas
residuales, los vertimientos de aceifes e
hidrocarburos del transporte terrestre y
marftimo y los residuos de agroquimicos
toxicos que llegan por el rio SinG desde las
dreas agricolas e industriales del interior
del departamento.

¢+ Golfo de Urabd: Esta zona recibe las
descargas del rio Atrato y otros rios como
el Le6n y Leoncito, que arrastran residuos
de agroquimicos y metales resultantes de
las actividades agricolas y mineras de la
zona. A esto se suman los residuos
oleosos del trasporte maritimo, los
nutrientes y microbiolégicos provenientes
de las localidades costeras, como Turbo y
Necocli, lo que resulta en niveles
elevados y persistentes de contaminantes
gue hacen de esta drea como una de las
zonas costeras con caracteristicas criticas.

Pacifico

En comparacién con el Caribe, las aguas del
Pacffico son mds frias, de menor salinidad yla
productividad del fitoplancton es mayor. Por
ser abierta, la costa recibe mayor influencia
del oledje y las mareas, las cuales son mucho
mds amplias, de hasta 4 a 5 metros; también
s una costa muy activa sismicamente
(IDEAM, 2001). En la cuenca del Pacifico los
niveles de desarrollo urbano, agricola e
industrial son mucho menores que en el
Caribe {Garzén-Ferreira, | ?98). Llau
infraestructura para el transporte y las
comunicaciones hacia el interior del pafs o
hacia ofros paises es poco desarrollada y en
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algunas zonas es inexistente; este hecho
conlleva a que el nivel de poblamiento seq
reducido. Por estas razones, la presién sobre
los recursos ha sido menor que en el Caribe,
Con pocas excepciones.

> Eutrofizacién y Fertilizacién

Segin los resultados de los Ghimos 3 afios de
monitoreo, el comportamiento de lgs
variables fisicoquimicas y nutrientes en el
Pacifico, presentan valores por fuera de los
rangos normales en la baghig de
Buenaventura, en las zonas de influencia de
las desembocaduras de los rios Micay y Saija
en el Cauca y la Tola en Narifio,
evidenciando fenémenos de eutrofizacién en
algunos casos, y en otros sitios contribuyendo
a la fertilizacién del mar, En I Figura 16 se
representan los puntos y dreas en donde se
presentaron contaminantes por encima de los
valores normales, considerados como
referencia de aguas de buena calidad,

> Hidrocarburos del Petréleo

Histéricamente, las zonas més afectadas por
los residuos oleosos son Buenaventura y
Tumaco, en razén del tréfico marftimo
infernacional y de cabotaje que generan
residuos oleosos. En menor grado de impacto
se encuentran Guapi, Bahic Solano y
Ladrilleros. Regiones como el norte del Chocs
y Cauca y el sur del Valle del Cauca
permanecen relativamente limpias de estos
compuestos. Segin los muestreos realizados
durante el 2001 al 2003, el impacto por
hidrocarburos es alto y crénico en la bahia de
Buenaventura y Tumaco.

De los monitoreos de hidrocarburos
realizados por el CCCP desde 1986 hasta la
techa, y del INVEMAR durants los Gitimos 4
afios, se encontré que en promedio las
concentraciones aumentan progresivamente
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desde aguas 0.25 ug/l, sedimentos 1.18
ug/g hasta organismos (Bivalvos) 7.45 ug/g
(Calero y Casanova, 1997; Invemar, 2002).
Siendo las concentraciones més elevadas,
detectadas después del derrame de crudo de
Petroecuador y del derrame en el terminal de

ECOPETROLen Tumacoen 1996.
> Plaguicidas

A pesar de ser una region con reducido
desarrollo agricola, los niveles de residuos
organoclorados fueron mds elevados de lo
que se podria esperar (hasta 94 ng/l), ensitios
como El Valle y Nugui en el Checd, Guapi y
Timbiqui en Cauca y las desembocaduras de
los rios Mira y Lo Tola en Norifio.
Probablemente -estas concentraciones se
deban al uso de compuestos organoclorados
para campaias antimaldricas y las campafias
de fumigacién de cultivos ilicitos.
Histéricamente en esta regién se han
encontrado niveles de concentracién
promedio de plaguicidas organoclorados
para sedimentos de 12.42 ng/g y en
organismos {Bivalvos) de 94.53 ng/g,
presentando una relacién de 1:7.6, lo que
indica que existe una gran capacidad por
parte de los bivalvos de acumular estos
compuestos, tomdandolos del sedimento en su
proceso metabolico (Calero y Casanova,
1995). EI DDT y sus mefobolitos han
presentado un comportamiento irregular
durante el periodo de la Gltima década,
especialmente en organismos, en razon o gue
estdn asociados a una serie de caracteristicas
fisiolégicas; mientras que en los sedimentos
son mds estables.

» Metales pesados

En el Pacffico, las concentraciones de Cd
medidas en la Ensenada de Tumaco no
representan riesgo de contaminacion,
mientras que en la Bahia de Buenaventura los

valores se presentan entie 2.1 a 5.1 ug/g,
sobrepasando los valores considerados como
normales para sedimentos en bahias y costas,
que es de 2 ug/g (Calero y Casanova,
1997). Otros metales altamente téxicos como
el Hg y el Pb se encontraron en diferentes
Greas de estudio de la costa Pacifica
colombiana en concentraciones de 0.15
ug/g a 3.5 ug/g el primero y de 2.1 ug/g a
52.3 ug/g para el segundo (Calero vy
Casanova, 1997). Los niveles de mercurio en
sedimentos para Buenaventura son mayores
a 0.51 mag/g, considerado como
“concentracién alta” por la NOAA (1990).
Con respecio a los niveles en aguas costerasy
marinas, sus concenfraciones no presentan
valores significativos, siendo las dreas con
mayores niveles las desembocaduras de los
Hos y las zonas adyacentes a las ciudades
costeras.

> Contaminacién microbiolégica

Los niveles de contaminantes microbiolégicos
son preocupantes en el Pacifico colombiano.
la mayorfa de las playas monitoreadas
durante el 2001 al 2003 sobrepasaron los
niveles de Coliformes fecales contemplados
en el articulo 42 del decreto 1594 de 1984,
Estos resultados son consecuencia del
vertimiento directo de aguas servidas urbanas
en el sector costero, poca cobertura del
sistema de alcantarillado, lixiviados de
basuras y pozos sépticos. Los mayores niveles
de los indicadores de contaminacién fecal se
localizan en las zonas adyacentes a los
asentamientos humanos y en la
desembocadura de los rios, especialmente en
la época lluviosa.

Por lo anterior se considera que en la costa
Pacifica colombiana existen tres dreas criticas
(Figura 9) debidas al impacto de la
contaminacién proveniente de fuentes
terrestres y maritimas, localizadas en:
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¢ Buenaventura: Zong donde convergen
diversas actividades, como el transporte
marftimo de carga a través de uno de ios
puertos mds importantes del pais, el
turismo vy las descargas de varios
tributarios, lo que sumado af mal manejo
de vertimientos domésticos e industriales
ha ocasionado la presencia de niveles
altos y persistentes de contaminantes en
SUS aguas.

* Tumaco: Puerto, donde al igudl que
Buenaventura convergen diversas
actividades, como el transporte marffimo
de cabotaje y pesquero, el turismo y las
descargas de varios tributarios, lo gue
sumado al mal manejo de vertimientos
domésticos e industriales, especialmente
residuos de alimentos y de maderas, ha
ocasionado la presencia de niveles altos y
persistentes de contaminantes en sus
aguas.

¢ Enla Tola (Narifio) y Guapi (Cauca) ef
impacto de la contaminacién es
significativa, al punto que se presentan
valores de algunos contaminantes que
sobrepasan los niveles de referencia.

Efectos de la contaminacién sobre los
ecosistemas y la calidad de vida en las
zonas costeras y marinas.

Colombia cuenta con ecosistemas de alia
biodiversidad y/o productividad tales como
arrecites coralinos (4rea aproximada  de
arrecifes coralinos en el Caribe: 2.445 km?,
praderas de fanerégamas, estuarios, lagunas
costeras y manglares (drea aproximada de
manglares 3940 km?) con potencial para el
desarrollo de pesca artesanal, acuaculturg y
furismo  (COLCIENCIAS, 2000). Sin

embargo, las zonas costeras y marinas del
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pais enfrentan mdltiples problemas, causados
por el efecto sinérgico de diferentes causas,
entre ellas lo contaminacién. Los principales
sintomas de deterioro del medio marino son:

+ Deterioro creciente de arrecifes coralinos:
muerte masiva de corales y organismos
asociados, disminucién de I pesca.

+ Deterioro creciente de los sistemas
estuarinos y lagunares costeros:
confaminaciédn, eutroficacién, muerte o
destruccién  masiva  de manglares
disminucién y cambio en la calided de la
pesca.

¢ Deterioro creciente de las praderas de
fanerégamas marinas, pérdida de
cobertura y desaparicién completa en
ciertas dreas.

¢ Erosion y cambios drésficos en la
dindmica y geomorfologia de costas por
el impacto de acciones antropogénicas.

+ Contaminacién de playas y de aguas de
balnearios turisticos: enfermedades
gastrointestinales, malos olores y
deterioro paisaifstico.

¢ Disminucién gerneral de importantes
recursos pesqueros en muchos
ecosistermas.

Lo contaminacién, especialmente cuando
estd relacionada con el vertimiento de aguas
residuales sin tratar, es lo causa de gran
nomero de casos de problemas como
intoxicaciones y enfermedades de |y piel. Pese
a esto, en Colombia no se han hecho estudios
especificos sobre este tema en las zonas
costeras,

los efectos de los plaguicidas fueron
estudiados en un monocultive de banano, en
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la zona de Urabd, observandose cambios en
el rendimiento cognoscitivo [Gallego et al,
2003).

El INVEMAR realizé en e 2000 una

evaluacién preliminar del contenido de
metales pesados en poblaciones de la zona
costera del departamento del Magdalena
(Marin, 2001).
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Marco Juridico y Politico

Nacional

En fos Gltimos afos el esfuerzo del Gobierno
se ha dirigido hacia la expedicion de
documentos de politica que orienten vy

arficulen la gestion ambiental de las
diferentes entidades hacia el logro de
objetivos comunes, respetando las

competencias asignadas a cada una, y con el
fin de utilizar en forma eficiente los escasos
recursos disponibles.

Marco politico relacionado con el
control de la contaminacion marina

Para el tema de contaminacién marina, el
pafs cuenta con un amplic desarrollo de
documentos de politica, con los cuales se ha
lograde la arficulacién de las acciones e
impulsado procesos en las entidades con
injerencia en el tema, y se ha avanzado en el
ordenamiento ambiental costero. No
obstante, algunos de ellos han tenido
problemas en su aplicacién, debido
principalmente a: fallos en la metodologiay el
desarrollo de procesos de concertacién
durante su formulacién; falta de precisién en
la definicién de programas de seguimiento, e
insuficientes recursos financieros y técnicos
disponibles para su ejecucién. El marco de
politica aplicable al tema de prevencién,
mitigacion y control de las fuentes que
generan contaminacién marina (ver
recuadro), comprende Documentos
relacionados con el manejo del recurso
hidrico, espacios ocednicos y zonas costeras,
y prevencidn y otencidn de desastres.

Asi mismo, el Plan Nacional de Desarrolio
2002 2006 plantea acciones para el manejo
de las zonas costeras y mares. En la estrategia

de Sostenibilidad ambiental, se incluye el
i e

tema en los programas Conservacion y uso
sostenible de bienes y servicios ambientales y
Manejo integral del agua. En el primero se
incluye el desarrollo de la politica ambiental
de maresy costas, y en el segundo se plantean
acciones relacionadas con

descontaminacién hidrica o través de la
implementacién del PMAR, armonizaciéon del
marco normativo, y desarrollo de una politica
integral.

A continuacién se describen los principales

Afartieks de Uonaimaeicn W A PR
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documentos de politica relacionados:

> Politica Nacional Ambiental parg el
Desarrolflo Sostenible de los Fspacios
Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares de
Colombia.

Aprobada por el Consejo Nacional
Ambiental en diciembre de 2000; tiene como
objetivo propender por el desarrollo
sostenible de los espacios ocednicos y las
zonas costeras e insulares del pafs.

Como objetivos especificos plantea
establecer lineamientos ambientales para el
desarrollo de actividades productivas en los
espacios oceénicos y zonas costeras; adoptar
medidas de conservacién, rehabilitacién y/o
resiauracion de los ecosistemas marinos y
costeros; y proporcionar un ambignte marino
y costero sano para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién. Como parte de este dltimo
objetivo, se definié la estrategia de
prevencién, reduccidén y control de la
contaminaciodn,

> Conpes 3164 de 2002, Politica
Nacional Ambiental para el Desarrollo
Sostenible de los Espacios Ocednicos v las
Zonaos Costeras e Insulares de Colombia Plan

de Accién 2002 2004.

Idertifica las acciones prioritarias, actores
institucionales responsables de su ejecucion,
recursos financieros requeridos y mecanismos
de coordinacién necesarios para la
implementacién de esta Politica. Establece ias
responsabilidades para la formulacién
puesta en marcha del Plan nacional para la
evaluacién, prevencién, reduccién y control
de la contaminacién generada por fuentes
terrestres y marinas.

> Lineamientos de la Politica Nacional

del Océano y los FEspacios Costeros
LPNOEC.

Documento adoptado por ios miembros de |a
Comisién Colombiana del Océano en 2003;
tiene como objetivo promover el desarrolio
sostenible del océano y de los espacios
costeros y de los intereses marftimos de la
Nacidn, mediante la estructuracién
concertada y la puesta en marcha de
estrategias que permitan garantizar la cabal
administracién, aprovechamiento
gcondmico, vigilancia y control de dichos
espacios territoriales.

> Lineamientos de Politica para ef
Manejo Integral del Agua.

Documento aprobado por el Consejo
Nacional Ambiental en 1996; su objetivo es
manejar la oferta nacional del agua
sosteniblemente, para atender los
requerimientos sociales y econémicos del
desarrollo en términos de cantidad, calidad y
distribucién espacial y temporal. Entre otros,
plantea como objetivos especificos: proteger,
recuperar y mejorar ambientalmente las
zonas costeras y los terminales maritimos; y
recuperar y proteger ecosistemas naiurales
como manglares, praderas submarinas y
arrecifes de coral.

> Polttica Nocional para Humedales
Interiores en Colombia

Documento aprobado por el Consejo
Nacional Ambiental en 2001. Su objetivo es
desarrollar e implementar un marco
esfratégico para la conservacion y el uso
racional de los humedales interiores de
Colombia, con el fin de mantener y obtener
beneficios ecolégicos, econémicos vy
sociocuhturales.
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> La Politica Nacional de Produccién
mas Limpia

El Consejo Nacional Ambiental aprobé este
documento en 1997, con el fin de preveniry
minimizar los impactos y riesgos a los seres
humanos y ol medio ambiente, a partir de
introducir la dimensién ambiental en los
sectores productivos.

» Conpes 3177 de 2002, Acciones
Prioritarias y Lineamigntos para la
Formulacién del Plan Nacional de Manejo de
Aguas Rasiduales (PMAR)

Define las acciones prioritarias vy los
lineamientos para la formulacién del PMAR
con el fin de promover el mejoramiento de la
calidad del recurso hidrico de la Nacién. Este
documento establece acciones prioritarias
enmarcadas en la necesidad de priorizar la
gestién, desarrollar estrategias de gestion
regional, revisar y actualizar la normatividad
del sector, articular las fuentes de financiacién
y fortalecer una estrategia institucional para la
implementacién def Plan Nacional de Manejo
de aguas Residuales.

» Politica para la Gestién Integral de

Residuos Sélidos

Aprobada en 1997 por el Consejo Nacional
Ambiental, esta politica tiene como objetivo
impedir o minimizar los riesgos para los seres
humanos y el medio ambiente que ocasionan
el inadecuado manejo y disposicién de
residuos sélidos y peligrosos.

> Politica Nacional de Investigacién
Ambiental

Fue aprobada por el Consejo Nacional
Ambiental en diciembre del 2001. El objetivo
principal es “fortalecer la capacidad nacional
y regional para la generacién, gestién y

utilizacién  oportuna de conocimientos
relevantes para orientar el desarrollo
sostenible e impulsar el mejoramiento de la
calidad ambiental y las condiciones de vida
de la poblacién colombiana, de acuerdo con
la diversidad naturaly cultural del pafs”.

> Conpes 3146 de 2001, Estrategia
para consolidar lo ejecucién de! Plan
Nacional para lo Prevencién v Atencién de
Desastres en el corto y mediano plazo.

Contiene las acciones a desarrollar en el tema
de prevencién de desastres, durante el
perfodo 2002 2004. Incluye el apoyo a los
territorios en la elaboracién de planes de
contingencia para disminuir el riesgo en caso
de déficit o contaminacién de aguas.

» Decreto 321 de 1999, por el cual se
adopta el Plan Nacional de Contingencia
confra Derrame de Hidrocarburos, Derivados
y Sustancias Nocivas, en Aguos Marinas,
Fluvialesy Lacustres (PNC).

El PNC es una herramienta estratégica,
informdtica y operativa que permite coordinar
la prevencién, control y combate eficaz de un
eventual derrame de hidrocarburos,
derivados y sustancias nocivas, en aguas
marinas, fluviales y lacustres.

Marco normativo

De otra parte, el marco normativo vigente {ver
recuadro) relacionado con la prevencién,
control y reduccién de la contaminacién del
medio marino, comprende la legislacién
expedida para regular el uso del agug,
establecer el manejo de vertimientos, y definir
los instrumentos econdmicos, administrativos
e institucionales necesarios para la ejecucién
de las politicas.




Instituro de lnvestigaciones Marinas v Costeras "INVEMAR”

Ley 992 1993 - Creu el Ministetio def |

Sistemo Nucionaf Ambiental.

El desarrolio legislativo ha permitido iniciar el
ordenamiento del recurse hidrico, consolidar
en muchas regiones procesos de produccién
limpia, alcanzar metas parciales de
descontaminacién y afianzar una cultura de
tratamiento de efluentes. Asi mismo, estos
procesos han permitido fortalecer la
capacidad técnica de las  autoridades
ambientales.

Sin embargo, la aplicacién de la legistacién

se ha visto afectada por diferentes factores
como: debilidad institucional para fijar
objetivos y metas de calidad ambiental, y
llevar a cabo programas de control y
seguimiento; insuficiante informacidn
existente y disponible; ausencic de una
cultura de evaluacién en la aplicacién de
instrumentos, con el fin de ajustarlos; fallas en
lo articulacion de los diferentes instrumentos
normativos; y falta de continvidad en el
desarrollo de programas de asistencia técnica
por parte de las autoridades ambientales o los
enfes ejecutores. Ademds, lo normatividad
generalmente se ha enfocado dl manejo del
recurso hidrico superficial continental, y no ha
fratado  especfficamente el manejo y los
impactos ambientales sobre mares y aguas
subterrdneas. No existen limites permisibles
de vertimientos para aguas marinas.

> Constitucién Politica de Colombia de
1991.

La Constitucién Politica de Colombia ha sido
sefialada como una de las més avanzadas del
mundo en asuntos ambientales. Relacionado
con la proteccién del ambiente, el Articulo 81
“la fabricacién, importacién, posesién y Uso
de armas quimicas, bioldgicas y nucleares;

“asi como la introduccidn al territorio nacional

de residuos nucleares y desechos téxicos”.
Entre otros asuntos.

> Decreto 2811 de 1974

Denominado Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién ol Medio Ambiente. Contiene las
acciones de prevencién y control de lg
contaminacién del recurso  hidrico, y
especificamente las medidas para impedir o
prevenir la contaminacién y afectacién del
ambiente marino.

>
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> ley Qe 1979

Conocida como Cédigo Sanitario Nacional.
Establece los usos del agua y los
procedimientos y las medidas para Hlevar a
cabo la regulacién y control de los
verfimientos.

» Decreto 1874 de 1979

Crea el Cuerpo de Guardacostas de la

Armada Nacional y dicta otras disposiciones.
El Cuerpo de Guardacostas cumple
importantes funciones de control y vigilancia
ambiental, de ccuerdo con lo establecido en
esta norma.

> Decrefo 1875de 1979

Dicta normas sobre la prevencién de la
contaminacién del medio marino. Establece
la definicién de “contaminacién marina”.
Establece sustancias que no pueden verterse
al mar, y regula el cargue o descargue de
hidrocarburos.

» Decreto 1594 de 1984

Norma reglamentaria del Cédigo Nacional
de los Recursos Naturales y de la ley @ de
1979, desarrolla los aspectos relacionados
con el uso del agua y los residuos liquidos. En
cuanto a aguas residucles, define los limites
de vertimiento de las sustancias de interés
sanitario y ambiental, permisos de
vertimientos, tasas retributivas, métodos de
andlisis de laboratorio y estudios de impacto
ambiental.

> Decreto 2324 de 1984

Orgénico de la Direccién General Marftima,
DIMAR. Por medio de esta norma se
reorganizé la Direccién General Maritima
como una dependencia del Ministerio de

Defensa Nacional; contiene las competencias
y funciones de la institucién.

> Decreto-ley 919de 1989

Organiza el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencién de Desastres.

> Ley 99 de 1993

Reordena el sector publico encargado de la
gestién y conservacién del medio ambiente y
los recursos naturales renovables. Define la
competencia de las autoridades ambientales
regionales relacionadas con: conservacion,
preservacién, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales
renovables en las zonas marinas y costeras;
evaluacion, control y seguimiento de las
descargas de aguas residuales.

Por medio de esta Lley, se vincula o los
institutos de investigacidn INVEMAR, IDEAM,
SINCHI y Von Humboldt al SINA y se crea el
Instituto John von Neumann, [lIAP que se
encarga de lo investigacién del medio
agmbiente del litoral Pacffico y del Chocé
Biogeogréfico.

Adicionalmente, la Ley 99 de 1993 encarga a
los municipios la funcién especifica de
ejecutar obras o proyectos de
descontaminacién de corrientes o depésitos
de ogua dofectados por los vertimientos
municipales. Ademds, crea la tasa retributiva
por vertimienfos liquidos puntuales a los
cuerpos de agua v establece los lineamientos
para su implementacién.

» Decreto-Ley 1753 de 1994

Por el cual se reglamentan parcialmente los
titutos VIl y Xil de la Ley 99 de 1993 sobre

licencias ambientales.
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> ley 142 de 1994

Régimen de los servicios puUblicos
domiciliarios. Establece |la competencia de
los municipios para asegurar la prestacién
eficiente del servicio domiciliario de
alcantarillado, que incluye el tratamiento y
disposicién final de las aguos residuales.
Ademds, define que las entidades prestadoras
de servicios publicos domiciliarios deben
proteger el ambiente cuando sus actividades
lo afecten (cumplir con una funcién
ecolégica).

» Decreto 2190 de 1995

Por el cual se ordena la elaboracién del Plan
Nacional de Contingencia Contra Derrames
de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias
Nocivas en Aguas Marinas, Fluviales y
Lacustres, PNC.

> Decreto 901 de 1997

Reglamenta los articulos 42 y 43 de la ley 99
de 1993, respecto a la implementacién de
tasas retributivas por vertimientos liquidos
puntuales a un cuerpo de agua. Lo tasa
retributiva consiste en un cobro por la
utilizacién directa o indirecta de las fuentes de
agua como receptoras de vertimientos
puntuales y por sus consecuencias nocivas
para el medio ambiente. La resolucion 372 de
1998 establece el monto de las tasas minimas
para Demanda Biolégica de Oxigeno (DBO)
y S6lidos Suspendidos Totales (SST).

> ley 373 de 1997

Uso Eficiente y Ahorro del agua. Contribuye a
la disminucién de aguas residuales, y fomenta
el desarrollo del reuso de las aguas
residuales.

> Decreto 93 de 1998

Por medio de este decreto se adopta ef Plan
Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres.

> Decreto 347 de 2000

Orgoniza la Comisién Colombiana  del
Océano {CCQ), érgano intersectorial de
asesoria, consulta, planificacién vy
coordinacién del Gobierno Nacional en
materia de Polftica Nacional del Océano y de
los Espacios Costeros, y los diferentes temas
relacionados con el desarrollo sostenible de
los mares colombianos y sus recursos.

> Resolucién 1096 de 2000

Reglamento de agua potable y saneamiento
RAS, titulo E, tratamiento de aguas residuales.
Es el documento técnico que fija los criterios
bdsicos y requisitos minimos que deben reunir
los proyectos del sector de agua potable y
saneamiento bésico. En el caso de sistemas
de tratamiento de aguas residuales, el RAS
tiene en cuenta los procesos involucrados en
la conceptualizacién, disefio, construccién,
supervision técnica, puesta en marcha,
operacién y mantenimiento.

> Decreto 1713 de 2002

Reglamentar e servicio publico de aseo en el
marco de la gestién integral de los residuos
sélidos ordinarios, en materias referentes o
sus componentes, niveles, clases,
modalidades, calidad, y al régimen de las
personas prestadoras del servicio y de los
usuarios,

» Decreto 1180 de 2003

Reglamenta la Ley 99 de 1993 respecto a la
licencia  Ambiental (LA). Establece [os
proyectos, obras y actividades sujetos a LA,
los competencias de las autoridades
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ambientales, y el procedimiento para el
otorgamiento de la LA.

> ley 812 de 2003, ley del Plan
Nacional de Desarrollo 2002 2004.

Establece en el objetivo de impulsar el
crecimiento econémico sostenible, estrategia
de sostenibilidad ambiental, y como accidn
prioritaria del programa Conservacién y uso
sostenible de bienes y servicios ambientales,
el desarrollo de la politica de mares y costas.
Asi mismo, en el programa Manejo Integral
del Agua, se establecen acciones dirigidas o
la prevencién y control de la contaminacién,
a través de la formulacién e implementacién
del Plan de Manejo de Aguas Residuales,
segun los lineamientos del Conpes 3177.

Capacidad institucional

Las entidades involucradas en Colombia en
temas relacionados con el seguimiento,
prevencién y control de la contaminacién
marina, pertenecen a diferentes dmbitos
gubernamentales, cientificos, privados, etc., y
su rango de accién cubre desde lo municipal
hasta lo nacional, incluyendo la extensa drea
de mar fterritorial, las ecorregiones, los
departamentos, las cuencas hidrogréficas y
las grandes regiones Caribe y Pacifico.

Instituciones involucradas

A nivel nacional, a pertir de la Ley 99 de
1993, se formalizé la creacién del Ministerio
del Medic Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), organismo rector de las politicas,
planes e instrumentos de diferente indole que
direccionan la gestiéon ambiental er ¢l pais. La
ejecucion de las politicas, planes, programas
y proyectos corresponde a las entidades que

conforman el Sistema Nacional Ambiental
{SINA}, de acverdo con las especificidades
naturales, econdmices, sociales y culturales
propias de las distintas regiones.

El Gobierno cuenta con la Comisién
Colombiana del Océano {CCO) como
érgano intersectorial de asesoria, consulta,
planificacién y coordinacién en materia de
Politica Nacional del Océano y de los
Espacios Costeros y sus diferentes temas
conexos, estratégicos, cientificos,
tecnolégicos, econdmicos y ambientales
relacionados con el desarrollo sostenibie de
los mares colombianos y sus recursos.

El control y vigilancia en materia ambiental en
los mares y zonas costeras, asi como la
vigilancia, seguimiento y evaluacién de los
fendmenos de contaminacién o alteracién del
medio marino fueron confirmados por la Ley
99 de 1993, articulo 103, como funcién de la
Armada Nacional. Lo Direccion General
Maritima es la autoridad Marftima Nacional
que ejecuta la politica del gobierno en
materia marifima y tiene por objeto la
direccién, coordinacién y control de las
actividades maritimas en los términos que
sefiala el Decreto Ley 2324 de 1984 y los
reglamentos que se expiden para su
cumplimiento, promocién y estimulo del
desarrollo maritimo del pais. Es una
dependencia del Ministerio de Defensa
Nacional; como tal, sus funciones se
extienden a los campos de proteccion del
medio ambiente, seguridad, titulacién y
regisiro, transporte marftimo y fluvial, y
administracién de la zona costera.

Las acciones que realiza la Armada Nacional
a través de la Direccién General Maritima en
el campo cientffico y de vigilancia,
seguimiento y evaluacién de la
contaminacién marina, se realizan en sus
centros de investigaciéon: Centro de
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Investigaciones Oceanogréficas e
Hidrogrdficas (CIOH), en el Caribe; Centro
de Control de la Contaminacién del Pacifico
(CCCP); y de las Capitanias de Puerto,
respectivamente. As{ mismo, el Cuerpo de
Guardacostas de la Armada Nacional, de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1874
de 1979, cumple importantes funciones en
materia de proteccién del medio marino

ENTIDAD

contra la contaminacién.

Otros organismos del orden nacional apoyan
la labor del MAVDT en el tema de la
contaminacion y sus efectos sobre las zonas
marinas y costeras del pais, en los diferentes
campos en que frabajan, como se muestra en

lo Tabla 3,

CAMPO DE ACCION RELACIONADO CON EL TEMA

Direccidn Ganeral Maritima

Control y vigilancio en mares y costas

Comisién Colombiann del Océano

Asesorin en Politicas y Phenes de los zonas marings

Deparfamento Nacional da Planeacién

Poifticas y Planes nacicnales, CONPES

Ministerio de Relocionss Exteriores

Participaciéa del pais en compromisos interaccionales

Ministerio de Comercio Exterior

Impacto del turismo on la colided de aguas y costes.

Ministerio de Proteccitn Socicl

Toxicologia, enfermedodes producidas por )i contaminacidn

Ministerio de Agricultura y Desarrolla Ruzal

Impacto por uso de agraquimicos ¥ tecnolagios agropecuarias,

Ministerio de Transparte

Contaminacidn en los puertos y por of movimiento de buques.

Ministerio de Minos y Energia

Impactos de o mineria, fa extraccion, ransporte y comerciafizacion de hidrocorburos

Ministerio de Educacion

Educacidn Ambiental

COLCIENCIAS

Planificacién, fomenta y apoyo a fa investigadidn

Direccion Mo<ional para | Pravencidn y Atencién de Desastres

Planificacidn o instrumentacién pora la prevencion da riesgos y atencién de emergencias

[DEAM

Investigacidn y monitareo de cuernes do ogua dulce.

HHAP

Invesfigacin

Tabla 3. Enfidudes gubernamentales cuya labor se relaciona con las fuentes de contaminacién ferrestre y maring

dentro del érea de su jurisdiccién, el medio

La investigacién cientifica en calidad
ambiental marina es funcién del Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras
(INVEMARY), vinculada al MAVDT, cuyo objefo
principal es brindar apoyo cientifico y técnico
al Sistema Nacional Ambiental, realizar
investigacién bdsica y aplicada de los
recursos naturales renovables, el medio
ambiente y los ecosistemas costeros Y
ocednicos, y emitir conceptos técnicos sobre

la conservacién y el aprovechamiento -

sostenible de los recursos marinos.

Las Corporaciones Auténomas Regionales
(CAR) son los entes corporativos de cardcter
publico, encargados por la ley de administrar,

ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible. Las
CARs que tienen jurisdiccién en las zonas
costeras del pafs se muestran en la Tabla 4.
Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible con jurisdiccién en las
zonas costeras de Colombia.

En el 2002, mediante la Ley 768, se adopté el
régimen politico, administrativo y fiscal de los
Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla,
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.
Por tal razén, actualmente ef manejo
ambiental en estas ciudades estd bajo los
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Establecimientos Plblicos Ambientales de
cardcter Distrital, denominades EPA
Cartagena, BAMA (en Barranguilla) y
DADMA (en Santa Marta), quienes cumplen
las funciones de las corporaciones
auténomas regionales, dentro del territorio
urbano.

Las Universidades han sido las entidades
encargadas de la educacién en femas
ambientales marinos. A su vez, desempefian
un papel muy importante para el avance de la
investigacidn, a través de la realizacién de
tesis de pre y postgrado. De las 22
universidades que tfienen programas en el
drea ambiental, ubicadas en las zonas
costeras, o con influencia en ellas, solamente
la Universidad Jorge Tadeo Lozano ofrece la
carrera de Biologfa Marina. La Universidad
del Valle ofrece a los estudiantes de fa carrera
de Biologia la opcién de hacer énfasis en
Biologia Marina. La Universidad Nacional
ofrece programas de postgrado en Biologia
Marina en Santa Marta y San Andrés. En el
tema de oceanografia fisica solamente se
presentan opciones a nivel de pregrado, enla
Armada Nacional.

Al interior de las universidades y centros de
investigacion se han consolidado grupos de
investigacién que en gran medida han sido
los que han encausado la investigacién en
Greas especificas relacionadas con la
contaminacién. Entre los grupos reconocidos
por COLCIENCIAS, los que trabajan en el
drea de las ciencias marinas o en temas
relacionades con lo contaminacién, sus
fuentes, métodos para evaluarla, son 26 que
pertenecen a tres Programas, como se
muestra en la figura 10. En la Figura 10 se
ilustra la proporcién de grupes en cada
progroma que realizan investigacién en dreas
potencialmente relacionadas con la
contaminacién marina y su manejo.

El tema de las aguos residuales comprende
multiples actores a nivel regional y local. En el
ambito nacional, el tema fue manejado por el
Ministerio de Desarrollo Econémico hasta el
2002, cuando se unié a la cartera de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Actualmente estd a cargo de la Direccién de
Agua Potable y Saneamiento Bdasico vy
Ambiental del MAVDT,

Programa
de Ciencias
del Medio
Ambientey
Habitat
46%

Grupos de Investigacion

Pragrama
de Ciencias

Tecnologia
sdel Mar
46%

Programa
de

Biotecnolog

ia

8%

Figura 10. Proporcién de grupos de investigacién reconccidos por COLCIENCIAS, cuyo trabajo se relaciona con la
contaminacién maring, sus fuentes y efectos.
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Muchas universidades y centros de
investigacién de asociaciones gremiales y de
servicios pUblicos han emprendido proyectos
de investigacién y aplicacién de tecnologias
para el saneamiento bésico, entre ellas
sistemas de tratamiento de aguas residuales,
bioséfidos y basuras, manejo de lixiviados y
reciclaje. Entre las que han realizado trabajos
en la zona costera sobresale el Instituto
CINARA de la Universidad del Valle.

La labor de las ONG en las zonas costeras ha
sido muy importante, especialmente
focalizando hacia el tema ambiental el
trabajo social con grupos y lideres
comunitarios, constituyéndose en los
entidades con las que se hace mds viable las
labores de capacitacién y educacién. Entre
las més destacadas se pueden nombrar las
fundaciones Natura, Yubarta e Inguedé en la
costa del Pacifico, y Sila Kangame, Prosierra,
Omachay Mamonal en la costa Caribe.

NOMBRE

CORALINA Corporacidn para of Desurralo Sostenible def Archipilago de San Andrés, Providencia y Sanfa Cataling

(ORPOGUAJIRA { Corporacién Auténoma Regional da la Guajira

(ORPAMAG

Corpuracion Auténoma Regional del Magdalena

(RA Corporacin Autdnoma Regional del Atldntico

CARDIQUE

Corporacidn Autonema Regional del Canal del Digue

CARSUCRE

Corporacion Autdnoma Regional da Sucre

(vs Lorporacidn Auténoma Regional de los Valles del Sind y Sun Jorge

CORPOURABA | Corporacin para el Desarrollo Sostenible da Urabg

CODECHOCG | Corporacidn pasq ¢l Dasarrollo Sestenible del Chocd
Qi Corporacién Autdnama Regional del Valle del Cauca
CRC Corporadién Autdnoma Regional del Couca

CORPONARINO | Corporacidn Auténoma Regionaf de Nariio

Tabla 4, Corporaciones Autéromas Regionales y de Desarrollo Sostenible con jurisdiccién en las zonas costeras de Colombia

Las entidades prestadoros de  servicios
publicos han sido responsables o participes
de los proyectos més sobresalientes para el
saneamiento ambiental en la costa Caribe,
como son los emisarios submarinos de Santa
Marta y Cartagena [METROAGUA vy
ACUACAR respectivamente).

Laboratorios y capacidades

En el tema de laboratorios con capacidad
para el andlisis de aguas marinas y
estuarinas, asi como para la deteccién de
contaminantes marinos, se evidencia un
desbalance entre las entidades con
jurisdiccién en la zona costera. Como se

aprecia en la figura 11, al interior del SINA,
los laboratorios més completos y mejor
dotados para el monitoreo y la evaluacién de
la contaminacién marina se encuentran en
INVEMAR, CIOH, CCCP, CVC, CARDIQUE,
CRC y CORPOURABA, cuyo porcentaje se
representa en la Figura 11. Un grupo de
entidades, conformado por CORALINA,
CORPOGUAIJIRA, CODECHOCO,
CORPONARINO y EPA Cartagena tienen una
capacidad media, pues cuentan con equipos
para realizar un ndmero menor de andlisis,
principalmente variables in situ. Las entidades
restantes cuentan con pocos equipos para
cumplir con sus funciones de monitoreo y
control ambiental, por lo cual dependen de
convenios con otras instituciones o acuden a
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contratar servicios externos para tomar los
datos (Garay et af 2001).

Un aspecto importante o destacar estd
relacionado con la garantia de los datos que
se obtienen en las mediciones de campo y
laboratorio. Actualmente los laboratorios de
INVEMAR, CORPOURABA, y CVC se
encuentran adelantando procesos de
acreditacion ante el IDEAM. CARDIQUE se
encuentra acreditodo ante el IDEAM. Y

solamente el laboratorio dei CCCP de g
Armada Nacional se encuentra actualmente
acreditado ante la  Superintendencia de
Industria y Comercio. En los casos restantes,
se evidencié la ausencia de sisternas de
control de calidad de los resultados, y en
algunos la falta de sistematicidad de
controles, repercutiendo negativamente en la
calidad de los resultados y en consecuencia
en los andlisis de los procesos.

CAPACIDAD DE LABORATORIOS

Figura 11. Capacidad de los laboratorios pertenecientes al SINA para el andlisis y monitoreo de la contaminacién maring.

Las universidades que cuentan con capacidad
{ya sea por el objeto o misién que les asigna la
Ley, por su naturaleza académica o por su
trayectoria) para realizar investigaciones en
temas como la contaminacién marina son
pocas; sobresalen la Universidad Nacional,
la Universidad def Valle y la Universidad de
Antioguia, en conjunto con algunos centros
de investigacién asociados a ellas {Instituto de
Biotecnologia, CINARA y la Corporacién
Ambiental). Ofras han realizado actividades
puntuales como las de la Guadijira,
Magdalena, Atléntico, Del Norte, Cartagena
y Cérdoba, pero no tienen proyectos o
actividades relacionadas.

Por otra parte, hay enfidades que estén
vinculadas o ofros ministerios y trabajan en
temas especificos que de forma directa o

indirecta se relacionan con la contaminacién
marina y poseen una capacidad alta en
términos de equipos e infraestructura. Entre
ellas vale la pena mencionar al Instituto de
Informacién Geocientifica, Minero-ambiental
y Nuclear (INGEOMINAS), Instituto Nacional
de Satud (INS}, Corporacién Colombiana de
Investigacién Agropecuaria (CORPOICA) e
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

Personal Capacitado

Segin COLCIENCIAS (2000}, en términos de
produccién intelectual y de importancia
estratégica, la comunidad cientffica marina
es, en su mayoria, fodavia joven e incipiente
en proporcion al drea de nuestras costas y
mares y a la cantidad de ecosistemas, zonas,
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procesos, recursos y problemas que deberian
estar siendo objeto de estudio. Ef nimero de
investigadores con doctorado activos en
investigaciébn marina no supera los 20.
Especificamente en las entidades que
trabajon en las zonas costeras, como se
aprecia en l¢ Figura 12, la diferencic en las
cantidades de profesionales con diferentes
niveles de formacién académica es notoria,
siendo muy reducido el nimero de PhD. y

grande el de profesionales universitarios.

De acuerdo con Garay et al (2001), o nivel
nacional las entidades responsables de la
proteccion y conservacion del medio marino,
en su mayoria no disponen de los medios
técnicos y el personal calificado para el
andlisis de los principales contaminantes que
impactan las zonas costeras del pafs, tales
como residuos industriales, agricolas y aguas

" servidas.

Especializacid
n
9%

- . NIVEL DE ESTUDIOS 1

M aestria
14%

Tecndlogo
17%

Licenclados
2%

Doctorado
2%

Figura 12. Nivel de estudios del personal que trabaia en los laboratorios de fas ertidades de las zonas costeras.

Con relacién a las labores de control en las
zonas costeras, como se observa en la Figura
13, varias Corporaciones dedican un minimo
de su personal al componente Calidad
Ambiental Maring, y en ofras, existe ausencia
de profesionales con el perfil necesario para
llevar o cabo acciones multidisciplinarias,
como requiere la conservacién y proteccién
de los sectores costeros, dada la complejidad
de sus usos, interacciones e intervenciones.

En la Figura 14 se presenta el nimero de
personas dedicadas a las diferentes dreas
involucradas en el estudio de lg
contaminacién marina. Llama la atencién la
falta de logistica y personal dedicado a la
evaluacién de la contaminacién
microbiolégica, uno de los principales
indicadores de contaminacién por aguas
residuales domésticas en las aguas costeras.
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AREAS DE CONOCIMIENTO
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Ing. Ambient al -
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Figura 13. N(mero de personas que trabajen en las principales éreas del conccimiento involucradas en el estudio de fa
confamingcién marina en el pais.

Estado de avance en
investigacion y gestion de la

contaminacion marina en
Colombia

Investigacion Marina

El Plan de Desarrollo de las Ciencias y las
Tecnologias del Mar en Colombia (PDCTM)
1990 - 2000 constituyé el marco de
referencia principal para el desarrollo y
avance de las actividades cientificas marinas
en la Gltima década del siglo XX. La
expedicién casi simultdnea de la ley 29 de
1990 que creé el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia y de la Constitucién
Nacional, asi como de laley 13 de 1990 que
asigné la administracién y manejo de los
recursos pesqueros y acuicolas al Instituto de
Investigaciones Pesqueras y Acuicolas INPA
(actualmente parte del Instituto Colombiano
para el Desarrollo Regional - INCODER), y
posteriormente de la ley 99 de 1993, que
crea el Ministerio del Medio Ambiente y
vincula a cinco institutos de investigacién,
determinaron en ese momento un nuevo
dmbito de accion de las ciencias y tecnologias

marinas en el pais.

El conocimiento de los niveles, la dindmica y
los efectos de fa contaminacién en el medio
marino en Colombia ha avanzado en las
oltimas décadas, siendo el INVEMAR, el
CIOH y el CCCP los principales generadores
de esta informacién. En la figura 14, se
consignan los estudios realizados sobre
contaminacidén marina, desde 1990 por estas
entidades.

Como se aprecia en la Figura 14, el mayor
porcentaje de estudios se concentra en la
regién Caribe. Los estudios a nivel local sobre
la presencia y cantidad de contaminantes se
han centrado en lugares adyacentes a centros
urbanos como Cartagena y  Santa Marta,
dentro de algunos de los cuales se cuenta con
un registro de datos de tres décadas,
especialmente en lo referente a los tipos y las
concentraciones de contaminantes presentes
en las aguas, y en menor grado en sedimentos
y Organismos marinos.

El conocimiento del estado de la
contaminacién maring en el pais ha
avanzado notoricmente en los GHimos afios,
con los diagnésticos realizados por el
INVEMAR, con base en el trabajo de la Red de
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Vigilancia de la Calidad Ambiental Marina en
Colombia  REDCAM  conformada por las
CARs, DAMAs, Institutos de Investigacion, el
CIOH y ta EPA Cartagena. Aungue algunas
zonas permanecen aln con vacios de
informacién, como la Alta Guajira y la
porcién sur en los departfomentos de Chocd y
Valle del Cauca, los informes muestran el
comportamiento espacial y temporal de las
principales variables que indican la presencia
de contaminantes ‘en las aguas marinas y
costeras del pals. Asi mismo para el Pacifico
se destacan los estudios realizados por el

CCCP de la Armada Nacional (CCCP 2003).

Con base en la informacién obtenida con
estos estudios se han disefado instrumentos
para evaluar la calidad de las aguas marinas,
como la “Escala indicativa del grado de
contaminacién”  (Marin, 2001) vy los
“Indicadores de fa calidad de las aguas
marinas y estuarinas” (Proyecto Linea Base
IDEAM  INVEMAR), que estdn siendo
validados para su ufilizacién préctica en ia
gestion ambiental de las zonas costeras del
pafs.

LOCALIZACION GEOGRAFICA REGIONAL

Caribe Pacffico Nacional General

4....}/

Figura 74, Cantidad de estudios realizados en los dos costas (Coribe y Pactfica},
a nivel Nacional y en temas generales de contaminccién marina (Genercl).

Los diferentes tipos de confaminantes se han
estudiado de manera diferencial, como se
presenta en la Figura 15. Una gran cantidad
de estudios cubren temas de contaminacién y
oceanografia en general. Por tipos de
contaminante hay un mayor nUmero de
estudios sobre hidrocarburos, seguido de
pesticidas.

Uno de los mayores énfasis que se ha dado es
en el campo de los plaguicidas. Para evaluar
el impacto de los plaguicidas en el Caribe
colombiano se han realizado algunas
investigaciones y estudios sobre
contaminacién en los ecosistemas costeros,
por parte de entidades como Inderena,
Ministerio de Salud, Universidad Jorge Tadeo

Lozano, Universidad Nacional, CIOH,
Invemar, Carinsa, Haskoning, Corpourabd,
la Universidad de Antioquia y Augura. En su
mayor parte, estos estudios se han
concentrado en la  contaminacién por
plaguicidas organeclorados en  diferentes
matrices como suelos, sedimentos, aguas y
peces.

El tema de los hidrocarburos en las zonas
marinas y costeras también ha sido uno de los
mds profundamente estudiados,
especialmente por el CIOH en el Caribe, el
CCCP en el Pacifico y el Invemar a nivel
nacional.

La dindmica de los contaminantes es un tema
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que se ha empezado a explorar en algunos
sitios criticos como la Ciénaga Grande de
Santa Marta y la Bahfa de Cartagena. Los

estudios realizados por el CIOH y el INVEMAR
han permitido generar modelos de

circulacién, de eutroficacién y de dispersidn
de contaminantes en el Caribe, asf como los
modelos generados por el CCCP en el
Pactfico y especialmente en la ensenada de
lumaco.

Hidrocarburos
Pesticidas
Fisicoquimicos |

Microbiclégicos ||

Mstales |
pesados

Residuos
sélidos

Oceanografia |
Contaminagion i

Restauracion

ESTUDIOS POR TIPO DE
CONTAMINANTE

10 15 20 25 30

—

Figura 15. Nimero de estudios por tipo de contuminante realizados desde 1950 por los centros de investigacién en
contaminacién maoring.

El tema de los efectos producidos por los
contaminantes sobre los ecosistemas marinos
y costeros ha sido poco estudiado en el pas.
Hasta el momento los estudios realizados por
el INVEMAR, el CIOH, el CCCP la
Universidad Jorge Tadeo Llozano y la
Universidad Nacional han dado una luz sobre
la acumulacién de algunos contaminantes en
organismos marinos como peces y ostras. Sin
embargo, el pafs carece de infraestructura
para emprender estudios especificos sobre
ecotoxicologia marina y llegar a identificar el
alcance de los impactos producidos por los
contaminantes en los ecosistemas marinos.

Educacion y Capacitacién

A nivel de politicas nacionales, el tema de la
contaminacién marina no ha sido abordado
en el campo de la educacién formal. El pafs
ha enfocado sus esfuerzos en lograr la
apertura del marco educativo hacia el tema
ambiental en general, desarrollando
instrumentos legislativos que apoyen la
educacién ambiental. Entre estos
instrumentos se puede citar el Cédigo
Nacional de los Recursos Naturales
Renovables, el cual estipula las disposiciones
para la educacién ambiental en el sector
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formal, a través de la inclusién de cursos de
ecologia, de preservacién ambiental y de
recursos naturales, al igual que el impulso a
jornadas  ambientales en los planteles
educativos.

La Ley 99 de 1993 establece el mecanismo de
concertacion con el Ministerio de Educacién
Nacional, para la adopcién conjunta de
programas, planes de estudio y propuestas
curriculares en materia de educacién
ambiental.

Uno de los mayores logros es la inclusién de
la educacién ambiental en la Ley 115 de
1994 (Ley General de Educacién). Ese mismo
afio, el Decreto 1860 de 1994 reglamenté lg
Ley 115, e incluyd, entre ofros aspectos, el
Proyecto Educativo Institucional (PEl) cuyos
componentes pedagdgicos ubican al
Proyecto Ambiental Escolar (PRAE}, como uno
de los ejes transversales del curriculo de Iq
educacién bésica. Los PRAES han constituido
la herramienta principal de trabajo a nivel
escolar en temas ambientales y en un gran
porcentaje de planteles incluyen proyectos de
saneamiento ambiental,

En 1996 se inicia la implementacién del
Proyecto “Incorporacién de la dimensién
ambiental en la educacién basica, en &reas
rurales y pequefias urbanas del pafs”, através
del Convenio MEN MMA (Crédito BID). Este
proyecto se ha venido desarrollando en
catorce departamentos (entre ellos Antioquia,
Bolivar, Cauca, Chocé, Cérdoba,
Magdalena, Narifio y Valle del Cauca) y ha
centrado sus esfuerzos en la consolidacién de
los PRAES y su contextualizacion en las
propuestas ambientales locales y regionales.

Durante 1995, el Ministerio del Medio
Ambiente y el Ministerio de Educacién
Nacional, elaboraron los lineamientos de una
Politica Nacional de Educacién Ambiental, |a

cual fue aprobada en julio de 20072,

El Proyecto Colectivo Ambiental (1998
2002) planted el fortalecimiento de los
procesos educativos y de formacién
ambiental ya iniciados, asi como g
capacitacion para profesionales del sector
ambiental {Convenio ICFES MMA, Crédito
BID) y la capacitacién continuada para

extensionistas rurales (Convenio SENA
MMA-Crédito BID).

En el sector no formal se destacan los tra bajos
realizados por el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Salud, el Ministerio de
Desarrollo, el Ministerio de Agricultura, las
CAR y algunas universidades y ONGs, cuyos
desarrollos indudablemente han incidido y
seguirén incidiendo en las propuestas que se
formulan en el sector formal con el cual estas
organizaciones también han trabajado
(Escuela Saludable, Clubes Defensores del
Agua, Programa de Prevencién y Atencién de
Desastres Naturales, Caja Ecolégica, entre
ofras).

Las CAR de las zonas costeras también han
participade y organizado comparias de
educacién ambiental y proteccion de recursos
marinos, como las que realiza CARDIQUE en
las Islas del Rosario.

Algunos colegios y universidades en las zonas
costeras han ido fortaleciendo su
participacién en la formacién de
profesionales en temas relacionados con las
ciencias marinas y el ordenamiento costero.
Por ejemplo, en Buenaventura se ofrece un
bachillerato marino.

En el marco de proyectos especificos de
investigacién y evaluacién de [q
confaminacién marina, se han realizado
importantes actividades de capacitacion a
fécnicos y autoridades municipales, entre los




66

Programa Nacional de Investigacion, Evaluacitn, Prevencién, Reduecidn y Control de Fuentes Tertestres y Marinas de Contaminacidn al Mar - PNICM

cuales cabe mencionar:

¢ Cursos y faolleres realizados por el
INVEMAR a las entidades de la REDCAM,
con el fin de fortalecer las capacidades de
técnicos  para monitorear y evaluar lo
calided de las aguas y homologar las
técnicas de procesamiento y andlisis de
laboratorio.

¢ Talleres realizados por CORALINA vy el
CIOH para la homologacién de técnicas
de muestreo y andlisis de la

. contaminacién marina.

+ Talleres y documentos elaborados por el
MAVDT para capacitar en el manejo
ambientalmente racional de
contaminantes, como Bifenilos
Policlorades (PCBs) y plaguicidas
obsoletos.

¢ Talleres realizados por el MAVDT y DIMAR
para la implementacién de convenios
internacionales como MARPOL, Basilea y
de Estocolmo.

¢ Taller sobre la contaminacién ambiental y
tecnologias de remediacién (2000),
realizado por el MAVDT con CARs,
industria, centros de investigacion,
universidades y otras entidades
nacionales, participantes de 5 paises de
la regién (Ecuador, Panamd, Brasil,
Argentina, y Chile).

¢ Talleres para la concertacién vy
divulgacién de los instrumentos
desarrollados por el MAVDT para la
gestién ambiental sectorial, como los
guias ambientales, los planes de gestidn
ambiental sectoriales y temdticos.

¢ Talleres de promocién, sensibilizacién y

|

capacitacién en los diversos proyectos
apoyados por el MAVDT, como Mineria
Limpia, manejo de aguas residuales,
manejo integral de residuos sélidos,
reciclaje, etc.

+ EIMAVDT, la Universidad de Los Andes, el
Centro Nacional de Producciéon Mas
Limpia & Tecnologios Ambientales, el
Instituto Internacional de la Economia y
Ecologia Industrial de la Universidad de
lund Suecia y lo Red de Formacién
Ambiental, implementaron un curso de

educacién a distancia en Produccién mds
Limpia (PML).

Saneamiento Ambiental

> Manejo de aguas residuales

El agua fue concebida el eje articulador del
Proyecio Colectivo Ambiental, aspecto que
continda vigente dentro del Plan del gobiernc
actual. En tal sentido, el Gobierno Nacional
desde entonces ha asignado prioridad o la
conservacion y recuperacién de la capacidad
de regulacién del sistema hidrico, siendo una
de las dreas de mayor énfasis la reduccién de
los niveles de contaminacién hidrica.

Uno de los principales logros en esta materia
se ha obtenido con la eplicacién de las tasas
retributivas y las exenciones fributarias.

En el 2003, los resultados obtenidos en el
proyecto Aplicacién de un Modelo
Alfanumérico de simulocién para la
Priorizacién de la Gestion de Aguas
Residuales Domésticas en Colombic
{(MAVDT), permitieron priorizar las
necesidades de inversidn en tratamiento de
aguas residuales domésticas para los
municipios del pais.
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Con base en lo anterior, en el 2003 finalizé el
disefio del Plan Nacional de Manejo de
Aguas Residuales Municipales (PMAR) en ¢l
cual se sefialan la acciones que debe
emprender el Estado para disminuir la
contaminacién generada por las aguos
residuales domésticas, que bésicamente
comprende reducciones en los niveles de
DBO, 58T y Coliformes, y generar gestion
para reducir la contaminacién causada por
las industrias que vierten sus aguas residuales
a los alcantariilados.

El PMAR est4 respaldado por el documento
CONPES 3177y el Decreto 3100 del 2003,
por el cual los municipios deben presentar
planes de saneamiento vy manejo de
vertimientos a 10 afios.

las principales ciudades costeras han
elaborado diferentes planes para el manejo
del recurso hidrico y la contaminacién.

Cartagena cuenta con un proyecto, cuyo
costo asciende a US $ 2407 millones, que
comprende 3 fases:

+ Las Fases | y I, con un costo de US
$123 millones, se iniciaron en 1995 y
comprendieron a ampliacién de la cobertura
de alcantarillado de Cartagena, canalizacién
de vertimientos de la vertiente de la bahia
hacia el emisario submarino interno de dicha
bahia, asl como el proyecto Colombo
Holandés de La Bocana para recuperacion de
la ciénaga de Tesca.

¢ Lo Fase Il tiene un costo de US $117
millones y contempla finalizar la instalacién
del emisario submarino e iniciar la
construccién de una planta de tratamiento
preliminary una estacién de bombeo.

Cartagena tembién ha desarrollado
proyectos tendientes al mejoramiento de lo
calidad de los cuerpos de agua, como la
recuperacion de la bahia de Cartagena, la
Ciénaga de la Virgen y los cafios internos,

Barranquilla cuenta con dos Planes a 20°
afios que comprende proyectos de
saneamiento bdsico y ampliacién de la
cobertura de acueducto y alcantarillado. El
costototal es de US $ 500 millones.

En Santa Marta se han obtenido mejoras en ia
calidad de las aguas costeras y playas
mediante la instalacién del emisario
submarino. Sin embargo, dado que la
cobertura del alcantarillado es parcial, el
emisario no abarca la totalidad de las aguas
servidas de la ciudad.

» Manejo de residuos sélidosy reciclaje

En el campo del manejo de residuos sélidos g
nivel nacional, el MAVDT realizé el estudio
“Actualizacién del diagnéstico sobre Residuos
Sélidos en Colombia”, en el cual, mediante e
desarrollo del Sistema de Informacién sobre
Residuos Sélidos (SIRS), la Direccién de
Desarrollo Sectorial Sostenible ha logrado
definir un sistema estondarizado de
informacién sobre los diferentes
componentes del manejo de los residuos
sélidos en todos los municipios del pafs. El
sistema estd constituido por una base de
datos ariculada con la pdgina Web, que
permite la actualizacién remota y periddica
de la informacién desde las regiones y estard
a disposicién permanente de las
Corporaciones Auténomas Regionales, los
departamentos, los municipios y del pGblico
en general,

*1 CONPES 3177: Acciones prioritarias ylineamientas para la formulacién de! plan nacienal de manejo de aguas residucles

*2 Infermacién suminstrada por ACUACAR
*3 Informacién suminstrada por Triple A

o7
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Otro avance lo constituye la formulacién del
Plan Nacional para la puesta en marcha de la
Politica de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, que actualmente favorece la gestidn
en el nivel nacional y de las Corporaciones
Autdnomas Regionales en la materia.

El Plan establece una priorizacién de acciones
en funcién de los impactos ambientales que el
manejo inadecuado actual de los residuos
estd generando. En este sentido, se considera
fundamental la construccion de rellenos
sanitarios nuevos y el cierre y saneamiento de
botaderos y/o su acondicionamiento en
rellenos sanitarios controlados.

Paralelamente, el Plan de Accién establece la
necesidad de desarrollar en forma prioritaria
el manejo integral de residuos hospitalarios,
mediante la aplicacién de una estrategia
constituida por tres componentes
fundamentales: el desarrollo de un marco
normativo materializado en el decreto 2676
de 2000, el desarrollo de un instrumento
técnico que facilite la accidn materializada en
el “Manual de procedimientos para la gestién
integral de residuos hospitalarios” y el
desarrollo de un programa de divulgacién y
capacitacion a nivel nacional.

De igual forma, el Plan de Accién establece la
necesidad de avanzar en el desarrollo de
instrumentos para el manejo integral de
residuos peligrosos. Por esta razén, la DGAS
en unién de la Corporacidn Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), a partir
de la implementacién de un proyecto piloto
regional en el corredor industrial
comprendido entre las ciudades de Cali y
Yumbo (departamente del Valle del Cauca),
elaboré unos “Lineamientos Técnicos para la
Gestién Integral de Residuos Peligrosos”, con
el objeto de generar las bases técenicas,
conceptuales y metodolégicas para |a
estructuracién de los instrumentos de

planificacién y gestién de los residuos
peligrosos, que una vez validados vy
consolidados, se constituirén en el
instrumento para su aplicacién en el ambito
nacional. Este proceso tiene garantizada su
articulacién con los compromisos adguiridos
por el pafs en el marco del Convenio de
Basilea, el cual actualmente cuenta con
procedimientos claros para el control vy
seguimiento de los movimientos
transfronterizos de este tipo de residuos.

Es importante destacar, en el marco del
trabajo interinstitucionat que establece el Plan
de Accién para el Manejo Integral de
Residuos Sélidos, los esfuerzos que realizé la
Direccién de Desarrollo  Sectorial Sostenible
del MAVDT, en un trabajo conjunto. con la
Direccién de Agua Potable y Saneamiento
Bésico del Ministerio de Desarrollo
Econdmico para desarrollar un proyecto de
norma modificatoria del Decreto 605, el cual
compatibilizard el régimen del servicio
piblico de aseo con la Politica para la
Gestién Integral de Residuos.

Asi mismo, el Plan de Accidn para el Impulso
a la Politica de GIR, ha promovido en forma
eficaz, el desarrollo de proyectos regionales
de gestidn infegral de residuos sélidos, que
generan importantes beneficios en funcién de
las economias de escala que promueven.
Como resultado, varios departamentos, entre
ellos el Valle del Cauca, han planificado la
gestion de residuos a partir del desarrollo de
proyectos regionales.

> Manejo de vertimientos y desechos
generados en el mar

En Colombia se han redlizado estudios y
acciones tendientes a disminuvir la
contaminacién generada por bugues en las
zonas matinas de Colombia, principalmente
a través de su participacién en proyectos
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regionales muliinacionales.

El Proyecto Iniciativa del Gran Caribe para los
Desechos Generados por Buques - WCISW -
fue un programa internacional en el cual
participd Colombia desde 1995, a través de
la DIMAR-CIOH, Iq Superintendencia
General de Puertos (SGP), fa CCO vy &l
entonces Ministerio del Medio Ambiente.

La Armade Nacional, a través de |a DIMAR,
en cumplimiento de su funcién de vigilancia y
control, ha reportado que desde el 2000, las
inspecciones a embarcaciones para
prevencion y control de la contaminacién
marina  proveniente de buques se han
incrementado, asf como las realizadas «
instalaciones flotantes. Las investigaciones
adelantadas  por contaminacién maring
presentan un comportamiento variado, con el
indice mds bajo de contaminacién maring, en
el 2001, conun 20%.

El MAVDT desarrollé en el 2001 un “Taller de
Capacitacién en Aspectos Técnicos Convenio
MARPOL 73-78” con autoridades
municipales, portuarias, CARs, capitanias de
puerto, sociedades portuarias y operadores
portuarios en las ciudades de Bogotd,
Cartagena, Santa Marta, Barranguilia
Buenaventura.

Gestion Ambiental Sectorial

La  Direccién de Desarrollo Sectorial
Sostenible del MAYDT ha sido la dependencia
encargada de coordinar las acciones mds
importantes que se han realizado en torno gl
tema de la gestién ambiental en el dmbito
empresarial. Entre las actividades mds
importantes se encuentran estudios de
caracterizacién y diagnéstico en diferentes
campos, enfe los cuales vale la pena resaltar
los siguientes:

¢ Manejo y Aprovechamiento de
Aceites Usados en Colombig

Este estudio, realizado con el apoyo de |a
Cooperacién Técnica Canadiense, permitié
obtener un diagnéstico de la problemética y
un endlisis de la complejidad técnica,
econdmica y ombiental del manejo vy
disposicién final de los aceites usados en las
cuatro principales ciudades de Colombia, la
evaluacién de alternativas téenico
ambientales para su manejo y la proyeccion
de ura base regulatoria para la
implementacién de alternativas con la mejor
relacion costo-beneficio para el pais.

El Ministerio de Minas y Energia desarrollé
una segunda  fase, enfocada a evaluar
alternativas tecnolégicas para el
aprovechamiento y disposicion final de los
aceites usados producidos en estas cuatro
civdades, incluyendo  un andlisis del
mercado.

Actualmente el MAVDT y el Ministerio de
Minas y Energia, estudian lo formg de
promover alternativas gue permitan
aprovechar estos residuos peligrosos, que ¢
la vez disminuyan el tréfico de aceites usados,
que en consecuencia, ademds de perdidas

econdmicas, generan serios dafios
ambientales.
. Caracterizacién de Cuatro Sectores

Micro Empresariales.

El estudio tuvo como finalidad realizar un
diagnéstico piloto de Pequefias y Medianas
Empresas (PYMES) en los subsectores de
galvanoplastia, textil, alimentos y arfes
gréficas, caracterizando sus procesos y su
potencial de cambio, en funcién de la
opfimizacién en cuanto al ahorro y uso
eficiente de energia v recursos naturales
dentro de los procesos industriales se refiere.
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El estudic estuvo también orientado a mejorar
integralmente los modelos de gestién
ambiental empresarial, a través del disefio de
vn Fondo pare lo cofinanciacién de la
asistencia técnica, legal, ambiental y de
gestién empresarial.

+ Manejo de Bifenilos Policlorados
(PCB"s) en Colombia.

Este proyecto, liderado por el MAVDT,
sensibilizé a un amplio ptblico (técnico de los
sectores pUblico y privado y a la sociedad civil
en general) acerca de la problemdtica
ambiental asociada con el manejo y la
disposicién final de PCB s, a través de tolleres
y la preparacién concertada de documentos
técnicos. Durante el desarrollo del proyecto se
definié. una estrategia para su adecuado
manejo y disposicién costo-efectiva;
adicionalmente, se desarroilé un programa
de software para el manejo del inventario
nacional, se formularon términos de
referencio para la eloboracién de estudios
ambientales para el transporte y
almacenamiento de PCB’s y se fortalecié el
programa de calidad ambiental nacional
mediante programas de capacitacién @
laboratorios ambientales para el andlisis de
PCB’s, incluyendo el fortalecimiento del
laboratorio del IDEAM como laboratorio de
referencia en el tema. Adicionalmente, se
preparé un video pedagdgico sobre el
manejo adecuado de los PCB sy, finalmente,
se desarrollé un proyecto de reglamentacidn
para la realizacién del inventario nacional, el
cual se espera expedir mediante acto
administrativo una vez se tenga asegurada
una minima cantidad de laboratorios que
estén en capacidad de realizar andlisis de
faboratorio homologados para la finalidad
del inventario.

Vale anotar que como resultado del proyecto,

varias empresas pUblicas y privadas del sector
eléctrico e industrial han exportado equipos y
sustancias contaminadas con PCB’s a paises
con capacidad de destruccién, de acverdo
con los requisitos y lineamientos del Convenio
de Basilea sobre movimientos fransfronterizos
de residuos peligresos y su disposicidn
ambientclmente aceptable.

> Diagndstico y Confrol de la
Contaminacién industrial en Colombia”’

Este estudio permitié seleccionar las
actividades econémicas que originan el
mayor volumen de residuos sélidos, liquidos o
gaseosos con altos efectos nocivos por
unidad producida de un bien. Con base en
los resultados, se ha venido aplicando el
médulo o cada uno de los establecimientos
manufactureros que tienen como funcién
principal la produccién de alimentos, textiles,
cueros, papel, quimicos, productos minerales
elaborados {cemento) y piezas de metalurgia.
Ei gasto ambiental de estos sectores ha tenido
una tendencia a disminuir en el tiempo, sin
embargo no se tiene claridad sobre las causas
por las cuales se ha dejodo de invertir para
aumentar la calidad del medio ambiente
natural.

Como una respuesta @ la solucién de la
problemdtica ambiental de los sectores
productivos colombianos, el Gobierno
Nacional formulé en 1995 la  Politica
Nacional de Produccién Més Limpia, la cudl
se ha venido implementando y fortaleciendo
en el marco de los Planes de Desarrollo
nacionales.

Considerando la necesidad de desarrollar la
referida Politica, la Direccién de Desarrollo
Sectorial Sostenible del MAVDT ha trabajado
apoyando su implementacidn sobre tres
estrategics fundamentales, que a su vez han
tenido su expresidn en la praxis, mediante el
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desarrollo de tres instrumentos de polfica
acomparfiantfes, como son:

¥
J

¢ Lo concerfacién de las Agendas Conjuntas
de Trabajo Inter-ministeriales e inter-
institucionales.

+ Lo firmay desarroilo de los Convenios de
Concertacién para una Produccidn Mds
Limpia y fas Gufas Ambientales
Sectoriales.

¢+ Lla labor de descentralizacion de los
conceptos y las experiencias en PML
desde el Centro Nacional de Produccién
Mds Limpia y Tecnologias Ambientales
(CNPMLTA) a partir del disefio y
consclidacién de lao Estrategia de
Regionafizacién del mismo, mediante la
conformacién de la Red Nacional de
Nodos Regionales de Produccion Mds
Limpia y Ventanillas Ambientales.

Lo celebracién de convenios y agendas
conjuntas de frabajo interinstitucionales para
promover la inmersién de las variables
ambientales al interior de los sectores
productivos colombianos, tiene la intencién
de abordar tareas conjuntas y voluntarias,
desde ta base del cumplimiento estricto de la
normatividad ambiental. En los recuadros se
relacionan las principales Agendas de
Irabajo y convenios celebrados por el MAVDT
en el perfodo 1998 2002,

En Cartagena, por ejemplo, o fravés del
Convenio de Produccién Mds Limpia,
liderado por el MAVDT y CARDIQUE ¥y puesto
en marcha en 1995, cubre la totalidad de las
grandes industrias, bajo la coordinacién de la
Fundacién Mamonal.

las Guias Ambientales Sectoriales son
instrumentos de orientacién conceptual,
metodolégica y procedimental, disefadas
para consolidar la gestién y el desempefio
ambiental de los proyectos, obras o
actividades, ya sea que estos requieran o no
de Licencia Ambiental.

SR i O
En el recuadro se muestran las que se formularon
hasta finalizar el 2002, que se relacionon mds
directamente con las fuentes de contaminacién

que afectan las costas y el mar.
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Con referencia o la Estrategia de
Regionalizacién de Nodos de Produccién
Més Limpia y Tecnologias Ambientales, 5
regiones del pais han demostrado su inferés
en el establecimiento de Nodos Regionales de
Produccion Méas Limpia: Caribe,
Santanderes, Suroccidente, Eje Cafetero y
Centro del pafs.

El Nodo Regional Caribe de PML se constituyé
en el 2007 por medio de la firma de un
Convenio Interinstitucional de Cooperacién
Mutua entre varias entidades publicas y
privadas de las ciudades de Cartagena vy
Barranquillo (www.cnpml.org). A
continuacién, se presenta un resumen de los
principales proyecios que se estdn realizando
o gestionando en el Nodo Regional Caribe.

¢ PML en la base naval de Corfagena:
Identificacién de alternativas de PML en
aspectos como agua, energia, manejo de
residuos sélidos entre ofros. En
formulacién.

¢ PML en el sector alimentos:
Sensibilizacién, capacitacién y asistencia
técnica @ empresas procesadoras de
camarones en la costa atldntica. Las
alternativas estar4n enfocadas a
opciones de PML, manejo de lodos
activados y recuperacién de nutrientes
entre ofros. En formulacidén con 5
empresas.

¢ PML en Hospitales: Identificacion de
alternativas de mejoramiento y
optimizacién en entidades prestadoras
del servicio de salud, enfocadas a lo
minimizacién en el consumo de energla,
agua, combustibles y otros insumos. En
ejecucion,

¢ Diagnéstico y Optimizacién de Procesos
Galvdnicos: Analizar el estado actual de
las plantas de cromado de las empresas e

identificar las posibilidades de
mejoramiento para la reduccidn  del
consumo de agua del proceso y para
optimizar el uso de las materias primas
aplicando estrategias de Produccién Més
Limpia. En ejecucién.

* Proyecto Produccién Mds Limpia Sector
Carnes - Mariscos Pescado: Aplicacién
de estrategias de Produccién Mds Limpia
en el manejo de lodos activados
provenientes del proceso de plantas
procesadoras de mariscos. En gestidn,.

¢+ Mercados Verdes: Identificacién de
oportunidades para el sector productivo
de la regién Caribe para la
comercializacién de productos y servicios
ambientalmente sostenibles, dentro de
los mercados nacionales e
infernacionales. En gestién,

. PML en Hoteles: Identificacién de

alternativas .de  mejoramiento y
optimizacién enfocadas a |la
minimizacién en el consumo de energia,
agua, combustibles y otros insuros. En
formulacién.

¢ Aplicacion de PML en el sector de
engorde y sacrificio de aves y porcicola:
Aplicacién de la metodologia de PML af
sector avicola. En formulacién.

¢+ Diagnéstico sectores productivos  del
Departamento del Atléntico: Se pretende
identificar cuales son los impactos
ambientales de todas las PYMES del Dpto.
del Atléntico, ya que no existe ninguna
informacién previa para identificar cuales
sectores productivos son los que tiene
mayores impactos ambientales y el
potencial en proyectos de PML. En
formulacién.

Por su parte, los sectores productivos del pais

han efectuado inversiones importantes para

cumplir con los programas de produccién
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mas limpia, con la finalidad de prevenir,
proteger o restaurar el entorno natural de los
efectos nocivos que se originan por su uso o
por el inadecuado manejo de los residuos
generados en la transformacion de materias
primas. Estos desembolsos estan
representados en la compra de activos fijos e
insumos, el pago a los asalariados, las
inversiones realizadas para implementar
tecnologias limpias, los costos de regulacién
y las investigaciones orientadas a estudiar el
impacto que causa en la naturaleza los
actuales procesos de produccién.

En el campo de la minerfa, desde 1995 el
MAVDT viene apoyando, junto con las
corporaciones auténomas regionales del sur
occidente colombigno, en cuyas
jurisdicciones se presentan explotaciones de
pequeiia y mediana mineria de oro
(CORPONARINO, CVC,
CORPOAMAZONIAy CRC), la promocién de
practicas mineras més limpias. Con esfas
corporaciones y la GTZ se suscribieron
convenios para consiruir y operar cuatro
centros minero-ambientales que promueven
la investigacién, los servicios y prdcticas
técnicas, mineras y ambientales mds limpias,
dirigidas a prevenir y minimizar el impacto
ambiental para hacer compatible la actividad
minera referida con el medio ambiente, en el
marco de los principios y estrategias de la
Politica Nacional de Produccién Mas Limpia.
Los centros se ubican en Puero Limén
(Putumayo), El Tambe (Cauca}, Ginebra
{(Valle del Cauca), Sotomayor (Narifio) e
ltsmina (Chocd).

Entre los resultados exitosos de estos centros
se tiene la capacitacion de més de 1000
lideres mineros y de 124 técnicos de
corporaciones auténomas regionales y de
UMATAS, la constfitucion de asociaciones de
pequenos y medianos mineros en el sur

occidente colombiano, el fortalecimiento de
las CARs en los escenarios de la gestién
ambiental minera vy la disminucién  del
impacto sobre los recursos naturales, a la vez
gue se ha reducido en promedio, en cerca de
un 50%, el vertimiento de coniaminantes
COMO mercurio y cianuro en esas regiones
piloto.

El Cédigo de Minas del 2007 identifica en
este tipo de centros y a los nicleos de
desarrollo minero-ambiental y comunitario
asociafivos, que en esencia se constituyen en
la mejor opcién para legitimar y racionalizar
las labores de minerfa artesanal del pais, que
por su condicidn, se sitGan como ilegales
para el ejercicio de la actividad minera.

Mejores Practicas Agricolas

Desde su creacién en 1996, la Unidad de
Gestidon Ambiental (UGA) del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural {MADR) ha sido
la entidad rectora de polfticas y planes en el
campo ambiental del sector agricola. Un
primer paso lo constituyd la publicacién del
documento “Principios de la politica de
desorrollo sosfenible agropecuarioy rural .

La UGA ha promovide el desarrollo de
actividades productivas agropecuarias
sostenibles, mediante el apoyo y seguimiento
a proyectos financiados por el Ministerio y
adelantados por diferentes organismos
como, el Centro Internacional de Agriculura
Orgénica (CIAO), la Asociacién Colombiana
de Agricultura Biolégica y Ecodesarroilo
(ACAYBE), la Fundacibn Acrobiélogica
Colombiana (ABC), la Asociacién de
Municipios  de las Subregiones de los
Yarigufes (AMAY) y la Corporacién para la
conservacién del Medio Ambiente (BIOMA).
Uno de los pilares lo constituye el fomento de
la agricubura ecolégica, en cuyo propésito se
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auspicié la realizacién del Inventario
Nacional de Agricultura Ecolégica, para
arficular lo multiplicidad ~ de proyectos e
iniciativas en curso.

El MADR con el Ceniro Internacional de
Agricultura Orgénica (CIAO) puso en marcha
el Plan Nacional Departamental de
Agricultura Ecoldgica, mediante el cual se
crearon los Comités de los Departamentos
de Antioquia, Chocé, Cauca, Zona Cafetera,
Caquetd, Narifio, Huilg, Bolivar,
Santanderes, Meta, Atléntico, Magdalena,
Cundinamarca, Valle, Boyacd, Tolima y
Cesar,

Con el CIAO ha continuado proceso de
validar y ajustar las tecnologias para lograr la
produccién ecolégica de diversas especies,
con el fin de poderlas transferir g peguefos y
medianos productores.

El MADR y la CCI realizaron el Programa de
Formacién de Inspectores en Agricultura
Ecolégica que busca conformar una red
nacional de inspectores calificados que
apoyen a las entidades acreditadas deniro del
Sistema Nacional de Normalizacién,
Certificacion y Metrologia, para hacer Ia
cerfificacién de produccién agropecuaria
ecoldgica.

La Corporacién Colombiana de Investigacion
Agropecuaria- CORPOICA ha logrado
importantes avances en femas como el
manejo integrado de plagas,
biocontroladores, fertilizacién orgdnica,
especialmente en los cultivos de papa, frutas y
hortalizas.

Por dltimo, se introdujo el componente de
sostenibilidad dentro de la Politica
agropecudria, en un documento elaborade
con la participacién de diversas entidades del
sector piblico, privado y la sociedad civil, que

contempla entre ofros temas la préctica de la
agricultura tradicional, la agricultura de
conservacién, produccién limpia, agricultura
y ganaderia ecolégica.

Diferentes centros de investigacién,
gubernamentales y privados han realizado
esfuerzos para reducir y racionalizar el uso de
plaguicidas quimicos a través de programas
especiales de Manejo Integrado de Plagas:
Entre ellas se destacan la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria -
CORPOICA, el Instituto Colombiane
Agropecuario -ICA-, la Federacién Nacional
de Cultivadores de Palma -FEDEPALMA y su
centro de investigacidn CENIPALMA, el
Centro de Investigaciones de la Agroindustria
del Café -CENICAFE-, Confederacién
Nacional de Algodoneros -
CONALGODON-, las Universidades con
facultades de Agronomia, el Centro
Internacional de Agricultura Tropical -CIAT-,
la Federacién Nacional de Productores de
Arroz -FEDEARROZ-, Federacion Nacional de
Productores de Papa -FEDEPAPA-, Centro de
Investigacién de la Cafia de Azdcar -
CENICANA-, ANDI, entre otros.

El Instituto Mayor Campesino (IMC) del Valle
del Cauca, es una de las organizaciones que
ha impulsado el intercambio de experiencias
a nivel nacional, organizando encuentros
entre las fundaciones y centros de
investigacion que han apoyado la produccién
més limpia en el campo.

El MAVDT ha participado directamente en la
evaluacién del uso y manejo de plaguicidas,
realizando importantes estudios entre los
cuales se destacan:

. Inventario Inicial de Plaguicidas
Obsoletos y Entierros de Plaguicidas.

Con el apoyo de la Organizacién de las
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Naciones Unidas para la Agricultura y lo
Alimentacién FAO- se elabord un inventario
preliminar de plaguicidas obsoletos y
entierros de plaguicidas en regiones con
tradicién agricola.

+ Reduccién del Escurrimiento de
Plaguicidas ol Mar Caribe.

Este proyecto interinstitucional, que se
desarrolld en su fase inicial con el apoyo del
PNUMA, permitird al pais, en un confexto
regional, delinear estrategias y planes de
accién para reducir aquellas cantidades de
pesticidas que en su condicidn residual, son
movilizadas desde las tfierras agricolas vy
transportadas por las vias fluviales hasta
terminaren las aguas costeras.

Como parte de los resultados expuestos en el
Informe Nacional, se encontré que se hace
necesario actualizar el Decreto 1843 del
Ministerio de Salud y las reglamentaciones
expedidas hasta la fecha por las autoridades
agrondmicas y sanitarias, con el fin de agilizar
y optimizar el proceso de registro de los
plaguicidas en el pais, contar con
informacién confiable para los procesos de
tomas de decisiones, dar transparencia en los
procesos a la comunidad y ser coherentes con
la normatividad internocional. Segun la
Decisién 436 de la Norma Andina, el pais
tiene la obligacién de armonizary homologar
sus normas con las de los paises miembros,
ademds de ser coherente con el manual
técnico que se encuentra en elaboracion para
estosfines.

La Unidad Coordinadora Regional del Caribe
del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA-UCR/CAR) vy el
MAVDT suscribieron una carta de acuerdo,
con el fin de adelantar un proyecto regional
para reducir el escurrimiento de plaguicidas
al Mar Caribe, en donde participan ademas

de Colombia, Nicaragua y Costa Rica. Este
proyecto fue presentado a la Facilidad
Ambiental Global {GEF) y aprobado para los
Fondos de Proyectos de Desarrollo (PDF) del
Subsidio Blogue B, el cual tiene componentes
nacionales y regionales para su ejecucién.

. Efiminacién de Pldsticos
Contaminados con Plaguicidas en Hornos de
Produccién de Clinker,

Con el fin de dar soluciones a la problemdtica
del inadecuado manejo y la disposicién final
de los envases de plaguicidas, la DGAS
desarrolld, con el apoyo de la Agencia de
Cooperacién Técnica Alemana (GTZ), la
Asociacién Nacional de Industriales {(ANDI),
CORPOBQOYACA, el Instituto Colombiano del
Petrleo (ICP), el Instituto Colombiano de
Productores de Cemento {ICPC), la CAR y la
Asociacién Colombiana de Cultivadores de
Flores (ASOCOLFLORES), pruebas pilotos
para la eliminacién de estos residuos en
hornos de produccién de Clinker, analizando,
por primera vez en Colombia, la eventual
generocién de Dioxinas y Furanos. Los
resultados obtenidos han podido confirmar la
viabilidad de ésta alternativa, lo cual a su vez
ha permitido avanzar en la gestién de los
residuos peligrosos. De igual manera se han
desarrollado nuevas pruebas con tierras
contaminadas con plaguicidas (DDT, Aldrin y
Dieldrin), con excelentes resultados, que en su
desarrollo, convergen en la promulgacién de
normas que reglamentan la eliminacién de
estos materiales contaminados en
condiciones controladas, generando
importantes alternativas costo-efectivas de
eliminacion en el pais, de residuos peligrosos.

+ Lineamientos de Politica paro el Uso y
Manejo de Plaguicidas.

Tuvo como objetivo fundamental articular los
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esfuerzos de las entidades ambientales con
las politicas de desarrollo agropecyario. De
igual manera, los lineamientos de politica de
este sector tuvieron sy expresion en lg
formulacién y apoyo a los Convenios de
Concertacién para una Produccién Més
Limpia y a los Acuerdos de Competitividad de
las cadenas productivas def agro.

Adicionalmente se disefiaron y trabajaron
instrumentos alternativos para sy
implementacién, a partir de la suscripcién de
la Agenda Conjunta de Trabajo con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
con el fin de articular acciones estratégicas de
cardcter comdn y la promocién y creacién de
instancias administrativas o gerenciales para
lo gestién ambiental de los sectores
productivos del agro, entre otros:

. El Programa BANATURA de Iq
Asociacién de Bananeros de Colombia
AUGURA-

¢ la Cerencia de Asuntos Ambientales de [
Federacién Nacional de Cultivadores de
Palma FEDEPALMA.-

¢ Llas Ventanillas Ambientales de la
Federacién Nacional de Avicultores
FENAVI-

* Laconsolidacién del Comité Ambiental de
la Sociedad de Agricultores de Colombja
SAC-

La DGAS en conjunto con la Cémarg de
Proteccién de Cultivos de la ANDI, los
gremios de la produccién agropecuaria y las
CARs, en el marco del Convenio de
Concertacién para una Produccién Mas
Limpia con el secior de Plaguicidas,
estructuraron y colocaron en marcha doce
(12) centros de acopio para la recepcién de

envases contaminados con plaguicidas en
sectores y regiones prioritarias.

Planificacién y Ordenamiento
Territorial

Entorno a la problemética relacionada con la
contaminacién marina, se han elaborado
planes y estrafegias que constituyen avances
importantes para el PNICM y con los cuales se
debe articular. Entre los més importantes se
encuentran:

> Plan Nacional de Contingencia contra
Derrames de Hidrocarburos, derivados y
Susfancias  Nocivas en Aguas Marinas,
Fluvialssy Lacustres.

Establece una estrategia de respuesta para
atender los derrames, define las
responsabilidades de las entidades y
personas que intervienen en la operacién,
provee una informacién bésica sobre posibles
dreas afectadas y los recursos susceptibles de
sufrirlas consecuencias de Ig contaminacién y
sugiere cursos de accion para hacer frente al
derrame, de manera que se permita
racionalizar el empleo del personal, equipos
einsumos disponibles,

> Plan  Estratégico del Programa
Nacional de Ciencia y Tecnologia del Mar
2000-2004

Esta herramienta se disefié con el objetivo de
darle continuidad al Plan de Desarrollo de ias
Ciencias y Tecnologias del Mar 1 990-2000.

> Programa Nacional de Investigacion
en Biodiversidad Maring

Este programa pretende convertirse en Ig
carta de navegacién que permita trazar el
rumbo de las investigaciones orientadas o
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adquiridos por Colombia en el marco del

generar y divulgar el conocimiento requerido
Convenio de Diversidad Bioldgica.

para el cumplimiento de los compromisos




